
 
принят Саратовской областной Думой 23 ноября 2005 года 
 
 

О референдумах в Саратовской области 

Глава I. Общие положения 
 

Статья 1. Референдумы в Саратовской области 
 
1. В соответствии с настоящим Законом на территории Саратовской об-

ласти могут проводиться областные и местные референдумы. 
2. Референдум – форма прямого волеизъявления граждан Российской 

Федерации в целях принятия решений по наиболее важным вопросам государ-
ственного и местного значения. 
 

Статья 2. Законодательство области о референдумах 
 

Законодательство области о референдумах основывается на Конститу-
ции Российской Федерации, Федеральном законе «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации» (далее – Федеральный закон), других федеральных законах и состоит 
из Устава (Основного Закона) Саратовской области, настоящего Закона, иных 
нормативных правовых актов о референдумах. 
 

Статья 3. Вопросы, выносимые на референдум 
 

1. В соответствии с Федеральным законом на областной референдум мо-
гут быть вынесены только вопросы, находящиеся в ведении Саратовской об-
ласти или совместном ведении Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации, если указанные вопросы не урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, федеральным законом. 

На областной референдум обязательно выносятся вопросы об измене-
нии статуса, наименования области, ее разделения или объединения с другими 
субъектами Российской Федерации, изменения ее границ и иные вопросы в 
соответствии с федеральным законом, Уставом (Основным Законом) Саратов-
ской области. 

Вопросы областного референдума не должны противоречить законода-
тельству Российской Федерации.  
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2. На местный референдум могут быть вынесены только вопросы мест-
ного значения. 

Федеральным законом, Уставом (Основным Законом) Саратовской об-
ласти, законом области, уставом муниципального образования могут быть 
определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на местный ре-
ферендум. 

Вопросы местного референдума не должны противоречить законода-
тельству Российской Федерации и законодательству области. 

3. Вопросы референдума не должны ограничивать или отменять обще-
признанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гаран-
тии реализации таких прав и свобод. 

4. Вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, 
чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на 
него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключа-
лась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме ре-
шения. 

5. В соответствии с Федеральным законом на областной референдум и 
местный референдум не могут быть вынесены вопросы: 

1) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов 
государственной власти области, органов местного самоуправления, о при-
остановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении 
досрочных выборов в органы государственной власти области, органы мест-
ного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов; 

2) о персональном составе органов государственной власти области, ор-
ганов местного самоуправления; 

3) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назна-
чении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а 
также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от 
должности; 

4) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполне-
нии и изменении финансовых обязательств области, муниципального образо-
вания; 

5) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и 
безопасности населения. 

Установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референ-
дум, не допускается. 

 
Статья 4. Право на участие в референдуме 

 
1. В соответствии с Федеральным законом гражданин Российской Феде-

рации участвует в референдуме на основе всеобщего равного и прямого воле-
изъявления при тайном голосовании. 
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2. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 
возраста 18 лет, место жительства которого расположено на территории обла-
сти, имеет право голосовать на областном референдуме. 

3. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 
возраста 18 лет, место жительства которого расположено на территории муни-
ципального образования, имеет право голосовать на местном референдуме. 

31. Гражданин Российской Федерации, который достигнет на день голо-
сования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных настоящим 
Законом и проводимых законными методами других действиях по подготовке 
и проведению назначенного референдума. До назначения референдума в дей-
ствиях по подготовке и проведению референдума имеет право принимать уча-
стие гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет.  

32. В соответствии с Федеральным законом не имеют права участвовать 
в референдуме, осуществлять другие действия по подготовке и проведению 
референдума граждане, признанные судом недееспособными или содержащи-
еся в местах лишения свободы по приговору суда. 

4. В соответствии с Федеральным законом участие гражданина Россий-
ской Федерации в референдуме является свободным и добровольным. Никто 
не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с це-
лью принудить его к участию или неучастию в референдуме либо воспрепят-
ствовать его свободному волеизъявлению. 
 

Глава II. Назначение референдумов 
 

Статья 5. Инициатива проведения референдума 
 
1. Инициатива проведения референдума принадлежит: 
1) гражданам Российской Федерации, имеющим право на участие в ре-

ферендуме; 
2) избирательным объединениям, иным общественным объединениям, 

уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и 
которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным 
законом. 

2. Инициатива проведения местного референдума принадлежит также 
представительному органу муниципального образования и главе местной ад-
министрации муниципального образования, выдвинувшим ее совместно. 

3. Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, изби-
рательными объединениями, иными общественными объединениями, указан-
ными в части 1 настоящей статьи, оформляется в порядке, установленном Фе-
деральным законом и настоящим Законом. 

Инициатива проведения местного референдума, выдвинутая совместно 
представительным органом муниципального образования и главой местной 
администрации муниципального образования, оформляется правовыми актами 
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представительного органа муниципального образования и главы местной ад-
министрации муниципального образования. 

 
Статья 6. Порядок реализации инициативы проведения референдума 

 
1. Каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан, име-

ющие право на участие в соответствующем референдуме, вправе образовать 
инициативную группу по проведению референдума (далее – инициативная 
группа) в количестве не менее 20 человек – для выдвижения инициативы про-
ведения областного референдума и не менее десяти человек – для выдвижения 
инициативы проведения местного референдума. Выдвинуть инициативу про-
ведения областного референдума, местного референдума может также избира-
тельное объединение, иное общественное объединение, устав которого преду-
сматривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистриро-
вано в порядке, определенном федеральным законом, на уровне, соответству-
ющем уровню референдума, или на более высоком уровне не позднее чем за 
один год до дня образования инициативной группы. В этом случае руководя-
щий орган этого избирательного объединения, иного общественного объеди-
нения либо руководящий орган его регионального отделения или иного струк-
турного подразделения (соответственно уровню референдума) независимо от 
его численности выступает в качестве инициативной группы. 

2. Инициативная группа обращается в избирательную комиссию Сара-
товской области (далее – областная комиссия) либо в избирательную комис-
сию муниципального образования (далее – муниципальная комиссия), которые 
со дня обращения инициативной группы действуют в качестве комиссий ре-
ферендума, с ходатайством о регистрации инициативной группы. 

3. В ходатайстве инициативной группы должен (должны) содержаться 
вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой для 
вынесения на референдум, должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата 
и место рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заме-
няющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего 
его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной 
группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени на территории, где 
предполагается провести референдум. Ходатайство инициативной группы 
должно быть подписано всеми членами указанной группы, а в случае выдви-
жения инициативы проведения референдума избирательным объединением, 
иным общественным объединением ходатайство должно быть подписано все-
ми членами руководящего органа этого избирательного объединения, иного 
общественного объединения либо руководящего органа его регионального от-
деления или иного структурного подразделения (соответственно уровню ре-
ферендума), поддержавшими решение о выдвижении инициативы про-ведения 
референдума. 
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4. К ходатайству должен быть приложен протокол собрания инициатив-
ной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы 
проведения референдума. 

5. Соответствующая комиссия референдума, указанная в части 2 насто-
ящей статьи, в течение 15 дней со дня поступления ходатайства инициативной 
группы обязана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему документы и 
принять решение: 

в случае соответствия указанных ходатайства и документов требовани-
ям Федерального закона, Устава (Основного Закона) Саратовской области, 
настоящего Закона, устава муниципального образования – о направлении их в 
областную Думу либо в соответствующий представительный орган муници-
пального образования; 

в противном случае – об отказе в регистрации инициативной группы. 
6. Областная Дума либо представительный орган муниципального обра-

зования обязаны в течение 20 дней со дня поступления ходатайства инициа-
тивной группы и приложенных к нему документов проверить соответствие 
вопроса, предлагаемого для вынесения на областной или местный референ-
дум, требованиям статьи 3 настоящего Закона. 

7. В соответствии с Федеральным законом областная Дума не позднее 
чем через пять дней со дня поступления ходатайства инициативной группы по 
проведению областного референдума и приложенных к нему документов обя-
зана уведомить об этой инициативе Президента Российской Федерации, Совет 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Россий-
ской Федерации и Центральную избирательную комиссию Российской Феде-
рации. 

Представительный орган муниципального образования не позднее чем 
через пять дней со дня поступления ходатайства инициативной группы по 
проведению местного референдума и приложенных к нему документов обязан 
уведомить об этой инициативе областную Думу, Губернатора области, об-
ластную комиссию. 

8. Если областная Дума либо представительный орган муниципального 
образования признает, что вопрос, выносимый на референдум, отвечает требо-
ваниям статьи 3 настоящего Закона, соответствующая комиссия референдума, 
указанная в части 2 настоящей статьи, осуществляет регистрацию инициатив-
ной группы, выдает ей регистрационное свидетельство, а также сообщает об 
этом в средства массовой информации. Решение о регистрации инициативной 
группы принимается в течение 15 дней со дня признания областной Думой 
либо представительным органом муниципального образования соответствия 
вопроса, выносимого на референдум, требованиям статьи 3 настоящего Зако-
на. 

9. Регистрационное свидетельство, форма которого утверждается об-
ластной комиссией, выдается инициативной группе и действительно в течение 
трех месяцев. 
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10. Если областная Дума либо представительный орган муниципального 
образования признает, что вопрос, выносимый на референдум, не отвечает 
требованиям статьи 3 настоящего Закона, соответствующая комиссия рефе-
рендума, указанная в части 2 настоящей статьи, отказывает инициативной 
группе в регистрации. 

11. В случае отказа инициативной группе в регистрации ей выдается 
решение соответствующей комиссии референдума, указанной в части 2 насто-
ящей статьи, в котором указываются основания отказа. 

12. Основанием отказа инициативной группе в регистрации может быть 
только нарушение инициативной группой Конституции Российской Федера-
ции, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Саратовской области, 
законов области, устава муниципального образования. Отказ в регистрации 
может быть обжалован в установленном Федеральным законом порядке. 

13. После регистрации инициативной группы, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 16 настоящей статьи, могут создаваться иные груп-
пы участников референдума, которые регистрируются соответствующей ко-
миссией референдума, указанной в части 2 настоящей статьи. В качестве ука-
занных групп могут действовать руководящие органы общественных объеди-
нений, руководящие органы региональных отделений и иных структурных 
подразделений общественных объединений, устав которых предусматривает 
участие в выборах и (или) референдумах, и которые зарегистрированы в по-
рядке, предусмотренном федеральным законом, на уровне, соответствующем 
уровню референдума, или на более высоком уровне не позднее чем за шесть 
месяцев до дня обращения с инициативой о проведении референдума, а также 
руководящие органы (соответственно уровню референдума) политических 
партий, региональных отделений и иных структурных подразделений полити-
ческих партий. Порядок регистрации указанных групп устанавливается соот-
ветствующей комиссией референдума, указанной в части 2 настоящей статьи. 

Положения настоящего Закона, регулирующие деятельность инициа-
тивной группы после ее регистрации, ее членов и уполномоченных представи-
телей, распространяются также на иные группы участников референдума, их 
членов и уполномоченных представителей, если иное не предусмотрено 
настоящим Законом. 

14. Члены и уполномоченные представители инициативной группы не 
вправе использовать преимущества своего должностного или служебного по-
ложения в целях выдвижения и поддержки инициативы проведения референ-
дума, получения того или иного ответа на вопрос референдума. 

15. Инициативная группа может иметь не более десяти уполномоченных 
представителей при проведении местного референдума и не более 20 уполно-
моченных представителей при проведении областного референдума. Уполно-
моченные представители инициативной группы должны быть незамедлитель-
но зарегистрированы соответствующей комиссией референдума, указанной в 
части 2 настоящей статьи, на основании письменного заявления инициативной 
группы. 
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16. В поддержку инициативы проведения местного референдума, вы-
двинутой совместно представительным органом муниципального образования 
и главой местной администрации, инициативная группа не создается, подписи 
участников референдума не собираются. В этом случае иные группы участни-
ков референдума могут создаваться со дня, следующего за днем выдвижения 
инициативы проведения референдума. 
 

Статья 7. Сбор подписей в поддержку инициативы  
проведения референдума 

 
1. Подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответ-

ствующего фонда референдума. При выдвижении инициативы проведения об-
ластного референдума подписи могут собираться со дня оплаты изготовления 
подписных листов. При выдвижении инициативы проведения местного рефе-
рендума подписи могут собираться со дня, следующего за днем регистрации 
инициативной группы по проведению референдума. 

Период сбора подписей участников референдума в поддержку инициа-
тивы проведения областного референдума составляет 30 дней, а в поддержку 
инициативы проведения местного референдума – 20 дней. 

2. В поддержку проведения областного референдума необходимо со-
брать подписи в количестве, равном двум процентам от числа участников об-
ластного референдума, зарегистрированных на территории области. 

В поддержку проведения местного референдума необходимо собрать 
подписи в количестве, равном пяти процентам от числа участников местного 
референдума, зарегистрированных на территории муниципального образова-
ния, но не может составлять менее 25 подписей. 

3. Подписи собираются посредством внесения их в подписные листы, 
изготовленные инициативной группой по проведению референдума по форме, 
установленной Федеральным законом, согласно приложению 1 к настоящему 
Закону. При выдвижении инициативы проведения областного референдума в 
подписном листе указывается номер специального счета фонда референдума, с 
которого произведена оплата изготовления подписных листов. 

4. Участник референдума ставит в подписном листе свою подпись и дату 
ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в 
возрасте 18 лет на день голосования – дополнительно число и месяц рожде-
ния), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменя-
ющего паспорт гражданина. Адрес места жительства может не содержать ка-
ких-либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 Федерального закона реквизи-
тов (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного 
населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры) в случае, если это не 
препятствует его однозначному восприятию с учетом фактических особенно-
стей места жительства участника референдума. Данные об участнике референ-
дума, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут 
вноситься в подписной лист по просьбе участника референдума лицом, осу-
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ществляющим сбор подписей в поддержку инициативы проведения референ-
дума. Указанные данные вносятся только рукописным способом, при этом ис-
пользование карандаша не допускается. Подпись и дату ее внесения участник 
референдума ставит собственноручно. Если участник референдума является 
инвалидом и в связи с этим не имеет возможности самостоятельно поставить в 
подписном листе свою подпись и дату ее внесения, он вправе воспользоваться 
для этого помощью другого участника референдума, не являющегося членом 
комиссии, уполномоченным представителем инициативной группы по прове-
дению референдума. При этом фамилия, имя, отчество, серия и номер паспор-
та или документа, заменяющего паспорт гражданина, лица, оказывающего по-
мощь участнику референдума, должны быть указаны в графе, где проставляет-
ся подпись. Участник референдума вправе ставить подпись в поддержку одной 
и той же инициативы проведения референдума только один раз. 

При сборе подписей в поддержку инициативы проведения референдума 
допускается заполнение подписного листа на лицевой и оборотной сторонах. 
При этом оборотная сторона является продолжением лицевой стороны с еди-
ной нумерацией подписей, а заверительные записи вносятся на оборотной сто-
роне подписного листа непосредственно после последней подписи участника 
референдума. 

Каждый подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор под-
писей участников референдума, которое собственноручно указывает свои фа-
милию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и 
дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, 
наименование или код выдавшего его органа, а также ставит свою подпись и 
дату ее внесения, и уполномоченным представителем инициативной группы 
по проведению референдума, который напротив своих фамилии, имени, отче-
ства собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения. Адрес места 
жительства может не содержать каких-либо из указанных в подпункте 5 
статьи 2 Федерального закона реквизитов (наименование субъекта Российской 
Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и 
квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с 
учетом фактических особенностей места жительства лица, осуществлявшего 
сбор подписей участников референдума. Уполномоченным представителем 
инициативной группы по проведению референдума также указывается номер 
регистрационного свидетельства, выданного инициативной группе по прове-
дению соответствующего референдума, дата его выдачи и наименование ко-
миссии, выдавшей указанное свидетельство. 

5. В соответствии с Федеральным законом подписи могут собираться 
только среди участников референдума, обладающих правом на участие в соот-
ветствующем референдуме. Участие органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, органов управления организаций независимо от 
формы собственности, учреждений, членов комиссий референдума с правом 
решающего голоса в сборе подписей, равно как и принуждение участников 
референдума в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение 
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подписи, не допускается. Сбор подписей на рабочих местах, в процессе и в ме-
стах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных 
выплат, а также при оказании благотворительной помощи запрещается. Под-
писи, собранные с нарушением положений настоящей части, являются недей-
ствительными. 

6. Право сбора подписей участников референдума принадлежит гражда-
нину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 
18 лет и не признанному судом недееспособным. Уполномоченные представи-
тели инициативной группы могут заключать с лицом, осуществляющим сбор 
подписей участников референдума, договор о сборе подписей. Оплата данной 
работы осуществляется только из средств фонда референдума, созданного 
инициативной группой. 

7. После окончания сбора подписей уполномоченные представители 
инициативной группы по проведению референдума подсчитывают общее чис-
ло собранных подписей участников референдума и составляют протокол об 
итогах сбора подписей по форме, установленной комиссией, организующей 
референдум. Протокол подписывается уполномоченным представителем ини-
циативной группы по проведению референдума. 

Подписные листы, пронумерованные и сброшюрованные, протокол об 
итогах сбора подписей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде пере-
даются уполномоченными представителями инициативной группы по прове-
дению референдума в соответствующую комиссию референдума, указанную в 
части 2 статьи 6 настоящего Закона, не позднее 18 часов дня, в который исте-
кает срок сбора подписей в поддержку инициативы проведения соответству-
ющего референдума. 

8. Количество представляемых в соответствующую комиссию референ-
дума, указанную в части 2 статьи 6 настоящего Закона, собранных в поддерж-
ку проведения референдума подписей участников референдума может превы-
шать их количество, указанное в части 2 настоящей статьи, но не более чем на 
десять процентов, если иное не установлено федеральным законом. Если для 
назначения референдума требуется представить менее 40 подписей, количе-
ство представляемых подписей участников референдума может превышать 
количество подписей, необходимое для назначения референдума, не более чем 
на четыре подписи.  

9. При приеме документов, указанных в части 7 настоящей статьи, соот-
ветствующая комиссия референдума, указанная в части 2 статьи 6 настоящего 
Закона, заверяет каждую папку с подписными листами печатью комиссии ре-
ферендума, проверяет соответствие количества представленных подписных 
листов количеству, указанному в протоколе об итогах сбора подписей участ-
ников референдума, а затем выдает инициативной группе подтверждение в 
письменной форме о приеме подписных листов с указанием количества при-
нятых подписных листов и подписей, даты и времени приема вышеназванных 
документов. 
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10. Соответствующая комиссия референдума, указанная в части 2 статьи 
6 настоящего Закона, организует проверку соблюдения порядка сбора подпи-
сей и оформления подписных листов, подлинности подписей участников ре-
ферендума и достоверности сведений о них в подписных листах, собранных в 
поддержку инициативы проведения референдума. При этом проверке подле-
жат все представленные подписи. 

11. В соответствии с Федеральным законом к проверке могут привле-
каться члены нижестоящих комиссий референдума, эксперты из числа специа-
листов органов внутренних дел, учреждений юстиции, военных комиссариа-
тов, органов регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту 
пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также 
иных государственных органов. Заключения экспертов могут служить основа-
нием для признания недостоверными и (или) недействительными содержа-
щихся в подписных листах сведений об участниках референдума и их подпи-
сей. Заключения экспертов излагаются в письменной форме в ведомостях про-
верки подписных листов или ином документе. В соответствии с Федеральным 
законом на период работы привлекаемые эксперты освобождаются от основ-
ной работы, за ними сохраняются место работы (должность), установленные 
должностные оклады и иные выплаты по месту работы. 

111. Для установления достоверности содержащихся в подписных ли-
стах сведений об участниках референдума при выдвижении инициативы про-
ведения областного референдума, референдума городского округа, муници-
пального района используется Государственная автоматизированная система 
Российской Федерации «Выборы» (далее – ГАС «Выборы»), включая регистр 
избирателей, участников референдума, при выдвижении инициативы проведе-
ния референдума поселения по решению избирательной комиссии области 
может использоваться ГАС «Выборы», включая регистр избирателей, участ-
ников референдума. 

12. Проверке и учету не подлежат подписи участников референдума, 
находящиеся в подписных листах, но исключенные (вычеркнутые) лицами, за-
веряющими подписные листы, если это ими специально оговорено в подпис-
ном листе или в протоколе об итогах сбора подписей до представления под-
писных листов в комиссию референдума. 

13. Не могут служить основанием для признания подписи участника ре-
ферендума недействительной имеющиеся в сведениях об участнике референ-
дума, содержащихся в подписных листах, сокращения слов и дат, не препят-
ствующие однозначному восприятию этих сведений. 

14. При проведении проверки представленных подписей вправе присут-
ствовать уполномоченный представитель инициативной группы, который 
должен быть предварительно извещен о месте и времени проведения данной 
проверки. 

141. По результатам проверки подписей участников референдума и соот-
ветствующих им сведений об участниках референдума, содержащихся в под-
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писных листах, подпись участника референдума может быть признана досто-
верной либо недостоверной и (или) недействительной. 

142. Если при проверке подписей участников референдума обнаружива-
ется несколько подписей одного и того же участника референдума в поддерж-
ку выдвижения одной и той же инициативы проведения референдума, досто-
верной считается только одна подпись, а остальные подписи признаются не-
действительными. 

15. Недостоверной признается подпись, выполненная от имени одного 
лица другим лицом, на основании заключения эксперта, привлеченного к про-
верке в соответствии с частью 11 настоящей статьи. 

16. Недействительными признаются: 
1) подписи участников референдума, собранные до дня оплаты изготов-

ления подписных листов, а при выдвижении инициативы проведения местного 
референдума – до дня, следующего за днем регистрации инициативной группы 
по проведению местного референдума; 

2) подписи лиц, не обладающих правом на участие в референдуме; 
3) подписи участников референдума, указавших в подписном листе све-

дения, не соответствующие действительности. В этом случае подпись призна-
ется недействительной только при наличии официальной справки органа, 
осуществляющего регистрацию граждан Российской Федерации по месту пре-
бывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, либо на 
основании заключения эксперта, привлеченного к проверке в соответствии с 
частью 11 настоящей статьи; 

4) подписи участников референдума без указания каких-либо из сведе-
ний, требуемых в соответствии с Федеральным законом, настоящим Законом, 
и (или) без указания даты собственноручного внесения участником референ-
дума своей подписи в подписной лист;  

5) подписи участников референдума, сведения о которых внесены в 
подписной лист нерукописным способом или карандашом;  

6) подписи участников референдума с исправлениями в датах их внесе-
ния в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены участ-
никами референдума, а также подписи участников референдума, даты внесе-
ния которых проставлены участниками референдума несобственноручно, – на 
основании заключения эксперта, привлеченного к проверке в соответствии с 
частью 11 настоящей статьи; 

7) подписи участников референдума с исправлениями в соответствую-
щих этим подписям сведениях об участниках референдума, если эти исправ-
ления специально не оговорены участниками референдума или лицами, осу-
ществляющими сбор подписей участников референдума;  

8) все подписи участников референдума в подписном листе в случае, ес-
ли подписной лист не заверен собственноручно подписями лица, осуществ-
лявшего сбор подписей участников референдума, и (или) уполномоченного 
представителя инициативной группы по проведению референдума, либо если 
хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если подписной лист заве-
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рен лицом, осуществлявшим  сбор подписей участников референдума, не до-
стигшим к моменту сбора подписей возраста 18 лет, и (или) указанное лицо 
признано судом недееспособным, либо если не указана или не внесена соб-
ственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в 
сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей участников референдума, и 
(или) в дате внесения подписи указанным лицом и (или) уполномоченным 
представителем инициативной группы по проведению референдума имеются 
исправления, специально не оговоренные лицом, осуществлявшим сбор под-
писей участников референдума, уполномоченным представителем инициатив-
ной группы по проведению референдума, либо если сведения о лице, осу-
ществлявшем сбор подписей участников референдума, и (или) об уполномо-
ченном представителе инициативной группы по проведению референдума 
указаны в подписном листе не в полном объеме или не соответствуют дей-
ствительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей 
участников референдума, не внесены им собственноручно либо внесены неру-
кописным способом или карандашом; 

9) все подписи участников референдума в подписном листе, форма ко-
торого не соответствует требованиям приложения 1 к настоящему Закону, и 
(или) в который не внесены сведения, предусмотренные частью 3 статьи 7 
настоящего Закона, и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, 
предусмотренных частью 1 статьи 7 настоящего Закона; 

10) подписи участников референдума, собранные с нарушением требо-
ваний, предусмотренных частью 5 настоящей статьи; 

11) подписи участников референдума, если сведения о них внесены в 
подписной лист не самими участниками референдума, ставящими подписи, и 
не лицом, осуществлявшим сбор подписей участников референдума, внесен-
ных в этот подписной лист, – на основании заключения эксперта, привлечен-
ного к проверке в соответствии с частью 11 настоящей статьи; 

12) подписи участников референдума, которые внесены в подписной 
лист позднее заверения подписного листа лицом, осуществлявшим сбор под-
писей участников референдума, и (или) уполномоченным представителем 
инициативной группы по проведению референдума; 

13) все подписи участников референдума в подписном листе, если заве-
рительная запись лица, осуществлявшего сбор подписей участников референ-
дума, внесена позднее внесения заверительной записи уполномоченного пред-
ставителя инициативной группы по проведению референдума. 

161. При обнаружении в подписном листе заполненной строки (запол-
ненных строк), не соответствующей (не соответствующих) требованиям 
настоящего Закона, не учитывается только подпись в данной строке (данных 
строках), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 8, 9, 13 части 
16 настоящей статьи. 

162. Специально оговоренные участником референдума или лицом, за-
веряющим подписной лист, при составлении подписного листа исправления и 
помарки не могут служить основанием для признания подписи участника ре-
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ферендума недействительной, если не установлена ее недостоверность или не-
действительность в соответствии с пунктами 8, 9, 13 части 16 настоящей ста-
тьи. 

17. По окончании проверки подписных листов составляется итоговый 
протокол, в котором указывается количество заявленных, количество пред-
ставленных и количество проверенных подписей участников референдума, а 
также количество подписей, признанных недостоверными и (или) недействи-
тельными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми. Копия 
протокола передается уполномоченному представителю инициативной группы 
не позднее чем за двое суток до заседания комиссии референдума, на котором 
должен рассматриваться вопрос о проведении референдума. В случае, если 
проведенная комиссией референдума проверка подписных листов повлечет 
последствия, предусмотренные пунктами 21 и 3 части 18 настоящей статьи, 
уполномоченный представитель инициативной группы вправе получить в ко-
миссии референдума одновременно с копией итогового протокола заверенные 
копии ведомостей проверки подписных листов, в которых указываются осно-
вания (причины) признания подписей участников референдума недостовер-
ными и (или) недействительными с указанием номеров папки, подписного ли-
ста и строки в подписном листе, в которых содержится каждая из таких под-
писей, а также получить копии официальных документов, на основании кото-
рых соответствующие подписи были признаны недостоверными и (или) не-
действительными. Итоговый протокол прилагается к решению комиссии ре-
ферендума о результатах выдвижения инициативы проведения референдума. 
Повторная проверка подписных листов после принятия комиссией референ-
дума указанного решения может быть осуществлена только судом или комис-
сией референдума в соответствии с пунктом 6 статьи 76 Федерального закона 
и только в пределах подписей, подлежавших проверке. 

18. В соответствии с Федеральным законом основаниями отказа в про-
ведении референдума являются: 

1) отсутствие среди документов, представленных для назначения рефе-
рендума, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, 
настоящим Законом для назначения референдума;  

2) наличие среди подписей участников референдума, представленных 
для назначения референдума, более десяти процентов подписей, собранных в 
местах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, если иное не 
установлено федеральным законом; 

21) если для назначения референдума требуется представить 200 и более 
подписей участников референдума, – выявление десяти и более процентов не-
достоверных и (или) недействительных подписей от общего количества под-
писей, если иное не установлено федеральным законом; 

3) недостаточное количество достоверных подписей участников рефе-
рендума, представленных для назначения референдума; 

4) несоздание инициативной группой фонда референдума (за исключе-
нием случаев, когда в соответствии с частью 1 статьи 19 настоящего Закона 
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создание фонда референдума необязательно). Отсутствие средств в фонде ре-
ферендума не является основанием для отказа в проведении референдума; 

5) использование инициативной группой при финансировании своей де-
ятельности по выдвижению инициативы проведения референдума, организа-
ции сбора подписей участников референдума, а также деятельности, направ-
ленной на получение определенного результата на референдуме, помимо 
средств фонда референдума иных денежных средств, составляющих более пя-
ти процентов от установленного настоящим Законом предельного размера 
расходования средств фонда референдума; 

6) превышение инициативной группой при финансировании своей дея-
тельности по выдвижению инициативы проведения референдума, организации 
сбора подписей участников референдума, а также деятельности, направленной 
на получение определенного результата на референдуме, более чем на пять 
процентов установленного настоящим Законом предельного размера расходо-
вания средств фонда референдума; 

7) установленный решением суда факт несоблюдения инициативной 
группой ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 11 статьи 56 Феде-
рального закона; 

8) неоднократное использование членом или уполномоченным предста-
вителем инициативной группы преимуществ своего должностного или слу-
жебного положения. 

181. Перечень оснований отказа в проведении референдума, установлен-
ный частью 18 настоящей статьи, является исчерпывающим. 

19. В случае соответствия порядка выдвижения инициативы проведения 
референдума требованиям настоящего Закона соответствующая комиссия ре-
ферендума, указанная в части 2 статьи 6 настоящего Закона, в течение 15 дней 
со дня представления инициативной группой документов, указанных в части 7 
настоящей статьи, направляет подписные листы, протокол об итогах сбора 
подписей и копию своего постановления в областную Думу либо представи-
тельный орган местного самоуправления. Копия постановления комиссии ре-
ферендума направляется также инициативной группе. 

191. Наличие необходимого количества подписей участников референ-
дума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума, выдви-
нутой инициативной группой, является основанием для назначения референ-
дума в порядке, предусмотренном настоящим Законом. 

20. В случае отказа в проведении референдума соответствующая комис-
сия референдума, указанная в части 2 статьи 6 настоящего Закона, обязана в 
течение одних суток с момента принятия решения об отказе выдать уполномо-
ченному представителю инициативной группы копию решения комиссии ре-
ферендума с изложением оснований отказа. 

21. В случае принятия комиссией референдума решения об отказе в про-
ведении референдума по предложенному вопросу члены соответствующей 
инициативной группы не могут в течение двух лет со дня принятия этого ре-
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шения выступать повторно с инициативой проведения референдума по вопро-
су, имеющему такую же по смыслу или по содержанию формулировку. 

 
Статья 8. Назначение референдума 

 
1. Областная Дума в 15-дневный срок, а представительный орган муни-

ципального образования в 30-дневный срок со дня получения документов, не-
обходимых для назначения референдума, принимают решение о назначении 
соответственно областного или местного референдума. 

2. Голосование на областном референдуме должно быть проведено не 
позднее чем через 80 и не ранее чем через 65 дней со дня принятия решения о 
назначении референдума. 

Голосование на местном референдуме должно быть проведено не позд-
нее чем через 60 и не ранее чем через 50 дней со дня принятия решения о 
назначении референдума. 

3. Решение о назначении областного референдума подлежит официаль-
ному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем за 60 
дней до дня голосования, местного референдума – не позднее чем за 45 дней 
до дня голосования. Решение о назначении референдума подлежит официаль-
ному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через 
пять дней со дня его принятия.  
 

Глава III. Подготовка к проведению референдумов 
 

Статья 9. Комиссии референдума 
 

1. В соответствии с Федеральным законом организацию и проведение 
областного референдума осуществляют: 

областная комиссия; 
территориальные избирательные комиссии, действующие в качестве 

территориальных комиссий референдума (далее – территориальная комиссия); 
участковые избирательные комиссии, действующие в качестве участко-

вых комиссий референдума (далее – участковая комиссия). 
2. Организацию и проведение местного референдума осуществляют:  
муниципальная комиссия; 
участковые комиссии. 
3. Полномочия территориальной комиссии по решению областной ко-

миссии, принятому по согласованию с представительным органом муници-
пального образования, могут возлагаться на муниципальную комиссию. 

4. Полномочия муниципальной комиссии по решению областной комис-
сии, принятому на основании обращения представительного органа этого му-
ниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию 
или на участковую комиссию, действующую в границах муниципального об-
разования. 
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5. В соответствии  с Федеральным законом деятельность комиссий ре-
ферендума при подготовке и проведении референдума, подсчете голосов, 
установлении итогов голосования, определении результатов референдума 
осуществляется открыто и гласно. 

6. В соответствии с Федеральным законом вмешательство в деятель-
ность комиссий референдума со стороны законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан не допускает-
ся. 
 

Статья 10. Полномочия областной комиссии 
 

1. [исключена] 
2. Областная комиссия: 
1) осуществляет на территории области контроль за соблюдением права 

граждан Российской Федерации на участие в референдуме; 
2) осуществляет на территории области меры по организации единого 

порядка распределения эфирного времени и печатной площади между инициа-
тивной группой и иными группами участников референдума для проведения 
агитации по вопросам референдума, установления итогов голосования, опре-
деления результатов референдума, а также порядка опубликования итогов го-
лосования и результатов областного референдума; 

3) организует деятельность нижестоящих комиссий референдума по 
проведению областного референдума, оказывает им правовую, методическую, 
организационно – техническую помощь; 

4) заслушивает сообщения органов исполнительной власти области и 
органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и 
проведением областного референдума, местного референдума; 

5) [утратил силу] 
51) [утратил силу] 
6) обеспечивает изготовление бюллетеней для голосования на област-

ном референдуме и их передачу нижестоящим комиссиям референдума, 
утверждает образцы печатей комиссий референдума; 

7) устанавливает единую нумерацию участков при проведении област-
ного референдума; 

8) контролирует своевременность и правильность составления списков 
участников областного референдума и представление этих списков для озна-
комления населению; 

9) осуществляет на территории области меры по организации финанси-
рования подготовки и проведения областного референдума, распределяет вы-
деленные из областного бюджета средства на финансовое обеспечение подго-
товки и проведения областного референдума, контролирует целевое использо-
вание указанных средств; 
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10) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездей-
ствие) нижестоящих комиссий референдума по проведению референдума и 
принимает по указанным заявлениям и жалобам мотивированные решения; 

11) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном, иными федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Сара-
товской области и законами области. 

3. Решения областной комиссии, принятые в пределах ее компетенции, 
обязательны для нижестоящих комиссий референдума, государственных орга-
нов и органов местного самоуправления, общественных объединений, средств 
массовой информации, предприятий, учреждений, организаций, должностных 
лиц. 

 
Статья 11. Полномочия территориальных комиссий 

 
1. [исключена] 
2. Территориальная комиссия: 
1) осуществляет на соответствующей территории контроль за соблюде-

нием права граждан Российской Федерации на участие в референдуме; 
2) обеспечивает на соответствующей территории реализацию мероприя-

тий, связанных с подготовкой и проведением референдума, внедрением, экс-
плуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обучением участ-
ников референдума, профессиональной подготовкой членов комиссий рефе-
рендума и других организаторов референдума; 

21) [утратил силу] 
22) [утратил силу] 
3) оказывает методическую, организационно – техническую помощь 

участковым комиссиям; 
4) составляет списки участников референдума и передает их в соответ-

ствующие участковые комиссии; 
5) заслушивает сообщения органов исполнительной власти области, ор-

ганов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и про-
ведением референдума; 

6) распределяет выделенные им из соответствующего бюджета средства 
на финансовое обеспечение подготовки и проведения референдума, контроли-
рует целевое использование указанных средств; 

7) осуществляет на соответствующей территории меры по соблюдению 
единого порядка установления итогов голосования; 

8) при проведении областного референдума устанавливает итоги голо-
сования на соответствующей территории, составляет протокол и передает его 
в областную комиссию; 

9) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездей-
ствие) участковых комиссий и принимает по указанным заявлениям и жалобам 
мотивированные решения; 
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10) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном, иными федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Сара-
товской области и законами области. 
 

Статья 12. Полномочия муниципальных комиссий 
 

1. [исключена] 
2. Муниципальная комиссия: 
1) осуществляет на территории муниципального образования контроль 

за соблюдением права граждан Российской Федерации на участие в местном 
референдуме; 

2) обеспечивает на территории муниципального образования реализа-
цию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением местного рефе-
рендума, изданием необходимой печатной продукции; 

3) осуществляет на территории муниципального образования меры по 
обеспечению при проведении местного референдума соблюдения единого по-
рядка распределения эфирного времени и печатной площади между инициа-
тивной группой и иными группами участников референдума для проведения 
агитации по вопросам референдума; 

4) составляет списки участников референдума и передает их в участко-
вые комиссии; 

5) обеспечивает изготовление бюллетеней для голосования на местном 
референдуме и их передачу участковым комиссиям; 

6) изготавливает и ведет учет печатей муниципальной и участковых ко-
миссий при проведении местного референдума; 

7) проводит досрочное голосование и организует его в помещениях 
участковых комиссий при проведении местного референдума; 

8) устанавливает единую нумерацию участков при проведении местного 
референдума; 

9) осуществляет на территории муниципального образования меры по 
обеспечению при проведении местного референдума соблюдения единого по-
рядка установления итогов голосования, определение результатов референду-
ма; 

10) осуществляет на территории муниципального образования меры по 
обеспечению при проведении местного референдума соблюдения единого по-
рядка опубликования итогов голосования и результатов референдума; 

11) осуществляет на территории муниципального образования меры по 
организации финансирования подготовки и проведения местного референду-
ма, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) областного бюдже-
та средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения местного 
референдума, контролирует целевое использование указанных средств; 

12) оказывает правовую, методическую, организационно – техническую 
помощь участковым комиссиям; 
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13) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по во-
просам, связанным с подготовкой и проведением местного референдума; 

14) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездей-
ствие) участковых комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) 
мотивированные решения; 

15) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном, Уставом (Основным Законом) Саратовской области, настоящим Зако-
ном, уставом муниципального образования. 
 

Статья 13. Порядок формирования и полномочия 
участковых комиссий 

 
1. Процесс голосования и подсчет голосов участников референдума на 

участках референдума обеспечивают участковые комиссии, сформированные в 
соответствии со статьей 27 Федерального закона. 

Участковая комиссия должна быть сформирована в правомочном соста-
ве в порядке, установленном Федеральным законом, не ранее чем за 15 дней и 
не позднее чем за один день до дня, в который истекает срок полномочий 
предыдущего состава участковой комиссии, за исключением случая, преду-
смотренного пунктом 9 статьи 22 Федерального закона. 

2. На участке референдума, образованном в соответствии с частью 2 ста-
тьи 15 настоящего Закона в местах временного пребывания участников рефе-
рендума, участковая комиссия формируется территориальной комиссией из 
резерва составов участковых комиссий, предусмотренного пунктом 51 статьи 
27 Федерального закона, не позднее чем за 15 дней до дня голосования, а в ис-
ключительных случаях – не позднее дня, предшествующего дню голосования. 

3. На участках референдума, образованных в результате уточнения пе-
речня участков референдума в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 21 ста-
тьи 19 Федерального закона, участковые комиссии вне периода кампании ре-
ферендума формируются в течение 60 дней со дня принятия решения об уточ-
нении перечня участков референдума, а в период кампании референдума – не 
позднее чем за 35 дней до дня голосования. 

4. Срок приема предложений по составу участковой комиссии составля-
ет 30 дней со дня опубликования (обнародования) сообщения о предстоящем 
формировании участковой комиссии. 

5. Участковая комиссия: 
1) информирует население об адресе и о номере телефона участковой 

комиссии, времени ее работы, а также о днях, времени и месте досрочного го-
лосования при проведении местного референдума, голосования; 

2) уточняет список участников референдума на территории участка; 
3) обеспечивает ознакомление граждан со списком участников референ-

дума, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в этом списке и 
решает вопрос о внесении в него соответствующих изменений; 
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4) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для 
голосования и другого оборудования; 

5) обеспечивает информирование участников референдума о вопросах, 
выносимых на референдум, на основе сведений, полученных из вышестоящей 
комиссии референдума; 

6) контролирует соблюдение на территории участка референдума поряд-
ка проведения агитации по вопросам, выносимым на референдум; 

7) [утратил силу] 
8) организует на участке референдума голосование в дни досрочного го-

лосования при проведении местного референдума и в день голосования; 
9) производит подсчет голосов и устанавливает итоги голосования на 

участке референдума, составляет протоколы об итогах голосования и передает 
их в территориальную (муниципальную) комиссию; 

10) объявляет итоги голосования на участке референдума и выдает заве-
ренные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим 
наблюдение за ходом голосования; 

11) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) по 
вопросам подготовки и проведения референдума на территории участка и 
принимает по указанным заявлениям и жалобам мотивированные решения; 

12) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным зако-
ном и настоящим Законом. 
 

Статья 14. Гласность в деятельности комиссий референдума 
 

1. На всех заседаниях комиссий референдума, а также при подсчете го-
лосов участников референдума и осуществлении участковой, территориальной 
комиссиями работы со списками участников референдума, с бюллетенями, 
протоколами об итогах голосования и со сводными таблицами вправе присут-
ствовать члены вышестоящих комиссий референдума и работники их аппара-
тов, член или уполномоченный представитель инициативной группы. Для 
присутствия на заседаниях комиссии референдума и при осуществлении ею 
работы с документами, связанными с подготовкой и проведением референду-
ма, указанным лицам не требуется дополнительное разрешение. Комиссия ре-
ферендума обязана обеспечить оповещение и возможность свободного досту-
па указанных лиц на свои заседания и в помещение, в котором проводится 
подсчет голосов участников референдума, осуществляется работа с докумен-
тами, связанными с подготовкой и проведением референдума. На всех заседа-
ниях комиссии референдума и при осуществлении ею работы с указанными 
документами, а также при подсчете голосов участников референдума вправе 
присутствовать представители средств массовой информации. 

11. На всех заседаниях комиссии референдума и при осуществлении ею 
работы с документами, указанными в части 1 настоящей статьи, вправе при-
сутствовать представители средств массовой информации, за исключением 
случая, предусмотренного частью 12 настоящей статьи. 
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12. На заседаниях комиссии референдума при установлении ею итогов 
голосования, определении результатов референдума, а также при подсчете го-
лосов участников референдума вправе присутствовать представители средств 
массовой информации, работающие в редакциях средств массовой информа-
ции на основании заключенного не менее чем за два месяца до дня официаль-
ного опубликования (публикации) решения о назначении референдума трудо-
вого или возмездного гражданско-правового договора, аккредитованные в со-
ответствии с частью 112 настоящей статьи. 

2. Все решения комиссий референдума, непосредственно связанные с 
подготовкой и проведением референдума, подлежат опубликованию в сред-
ствах массовой информации либо доводятся до сведения участников референ-
дума иным путем, а также передаются в иные средства массовой информации 
в течение пяти дней со дня их принятия. 

3. С момента начала работы участковой комиссии в дни досрочного го-
лосования (при проведении местного референдума), в день голосования и до 
получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией референдума про-
токола об итогах голосования, а равно при повторном подсчете голосов участ-
ников референдума на участках референдума вправе присутствовать лица, 
указанные в частях 1 и 12 настоящей статьи, а также наблюдатели. 

4. При проведении референдума наблюдатель может быть назначен 
инициативной группой, общественным объединением, которое должно быть 
создано и зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню референду-
ма, или на более высоком уровне. В соответствии с Федеральным законом 
инициативная группа, общественное объединение вправе назначить в каждую 
комиссию не более двух наблюдателей, которые имеют право поочередно 
осуществлять наблюдение в помещении для голосования, если иное не преду-
смотрено федеральным законом. Одно и то же лицо может быть назначено 
наблюдателем только в одну комиссию, если иное не предусмотрено феде-
ральным законом. Наблюдателями не могут быть назначены выборные долж-
ностные лица, депутаты, высшие должностные лица субъектов Российской 
Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, ли-
ца, находящиеся в непосредственном подчинении этих должностных лиц, 
судьи, прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса, за исключе-
нием членов комиссий, полномочия которых были приостановлены в соответ-
ствии с пунктом 7 статьи 29 Федерального закона. 

5. Доступ в помещение участковой комиссии, сформированной на 
участке референдума, образованном в закрытом административно – террито-
риальном образовании, больнице, санатории, доме отдыха, местах содержания 
под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также в помещение для голосо-
вания на этом участке референдума и помещение, в котором проводится под-
счет голосов участников референдума, должен быть обеспечен всем членам 
участковой комиссии, лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, а также 
наблюдателям. 
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6. Наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели вправе 
присутствовать в комиссиях референдума при проведении ими досрочного го-
лосования при проведении местного референдума, установлении итогов голо-
сования, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, а 
также при повторном подсчете голосов участников референдума. 

7. Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении 
в письменной форме, выданном инициативной группой, общественным объ-
единением, интересы которых представляет данный наблюдатель. В направле-
нии указываются фамилия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жи-
тельства, номер участка референдума, наименование комиссии референдума, 
куда наблюдатель направляется, а также делается запись об отсутствии огра-
ничений, предусмотренных частью 4 настоящей статьи. Указание каких-либо 
дополнительных сведений о наблюдателе, а в случае направления наблюдате-
ля инициативной группой и проставление печати не требуются. Направление 
действительно при предъявлении паспорта или документа, заменяющего пас-
порт гражданина. 

71. Инициативная группа, общественное объединение, назначившие 
наблюдателей в участковые комиссии, не позднее чем за три дня до дня голо-
сования представляют список назначенных наблюдателей в соответствующую 
территориальную комиссию, а при проведении местного референдума – не 
позднее чем за три дня до дня голосования (досрочного голосования) в соот-
ветствующую муниципальную комиссию, если иное не установлено феде-
ральным законом. В данном списке указываются фамилия, имя и отчество 
каждого наблюдателя, адрес его места жительства, номер участка референду-
ма, наименование комиссии, куда наблюдатель направляется. 

8. Направление, указанное в части 7 настоящей статьи, должно быть 
представлено наблюдателем в комиссию, в которую он назначен, в день, 
предшествующий дню голосования (досрочного голосования при проведении 
местного референдума), либо непосредственно в день голосования (досрочно-
го голосования при проведении местного референдума). В участковую комис-
сию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным 
в списке, предусмотренном частью 71 настоящей статьи, если иное не установ-
лено федеральным законом. Установление иных, кроме указанных в соответ-
ствии с Федеральным законом в настоящем Законе, ограничений, касающихся 
присутствия наблюдателей в помещении для голосования, наблюдения за про-
ведением голосования, подсчетом голосов участников референдума, составле-
нием протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий этих протоко-
лов, не допускается. 

9. Наблюдатели вправе: 
1) знакомиться со списками участников референдума, реестром заявле-

ний (обращений) о голосовании вне помещения для голосования; 
2) находиться в помещении для голосования соответствующего участка 

референдума в день голосования, а также в дни досрочного голосования при 
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проведении местного референдума в любое время в период, указанный в части 
3 настоящей статьи; 

3) наблюдать за выдачей бюллетеней участникам референдума; 
4) присутствовать при голосовании участников референдума вне поме-

щения для голосования; 
5) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки участни-

ков референдума, бюллетеней, выданных участникам референдума, погашен-
ных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов участников референдума на 
участке референдума на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обо-
зримость содержащихся в бюллетенях отметок участников референдума; зна-
комиться с любым заполненным или незаполненным бюллетенем при подсче-
те голосов участников референдума; наблюдать за составлением комиссией 
референдума протокола об итогах голосования и иных документов в период, 
указанный в части 3 настоящей статьи; 

6) обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его от-
сутствия к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по во-
просам организации голосования; 

7) знакомиться с протоколами комиссий референдума об итогах голосо-
вания, о результатах референдума и приложенными к ним документами, полу-
чать от соответствующей комиссии референдума заверенные копии указанных 
протоколов;  

8) носить нагрудный знак с обозначением своего статуса и указанием 
своих фамилии, имени и отчества, а также наименования общественного объ-
единения, направившего наблюдателя в комиссию референдума. Форма 
нагрудного знака устанавливается комиссией референдума, организующей 
референдум; 

9) обжаловать в порядке, установленном Федеральным законом, дей-
ствия (бездействие) комиссии референдума в вышестоящую комиссию рефе-
рендума или в суд; 

10) присутствовать при повторном подсчете голосов участников рефе-
рендума в соответствующих комиссиях референдума; 

11) производить в помещении для голосования (с того места, которое 
определено председателем участковой комиссии) фото- и (или) видео-съемку, 
предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или 
секретаря участковой комиссии 

10. Наблюдатель не вправе: 
1) выдавать участникам референдума бюллетени; 
2) расписываться за участника референдума, в том числе по его просьбе, 

в получении бюллетеней; 
3) заполнять за участника референдума, в том числе по его просьбе, 

бюллетени; 
4) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования; 
5) принимать непосредственное участие в проводимом членами комис-

сии референдума с правом решающего голоса подсчете бюллетеней; 
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6) совершать действия, препятствующие работе комиссии референдума; 
7) проводить агитацию среди участников референдума; 
8) участвовать в принятии решений соответствующей комиссией рефе-

рендума. 
11. Представители средств массовой информации, принимая участие в 

информационном освещении подготовки и проведения референдума, вправе: 
1) [утратил силу] 
2) знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосова-

ния, а также с протоколами иных комиссий референдума об итогах голосова-
ния, о результатах референдума, в том числе составляемыми повторно, полу-
чать от соответствующей комиссии референдума копии указанных протоко-
лов; 

3) присутствовать на агитационных мероприятиях, освещать их прове-
дение; 

4) [утратил силу] 
111. Представители средств массовой информации, указанные в части 12 

настоящей статьи, вправе находиться в помещении для голосования в день го-
лосования, в дни досрочного голосования при проведении местного референ-
дума, а также производить фото- и видеосъемку, предварительно уведомив об 
этом председателя, заместителя председателя или секретаря соответствующей 
комиссии референдума. 

112. В соответствии с Федеральным законом для осуществления полно-
мочий, указанных в частях 12, 3, 111 настоящей статьи, представители средств 
массовой информации аккредитуются в порядке, установленном Центральной 
избирательной комиссией Российской Федерации или по ее поручению изби-
рательной комиссией области. Заявки на аккредитацию для осуществления 
указанных полномочий должны быть поданы редакциями средств массовой 
информации в комиссию не позднее чем за три дня до дня голосования (до-
срочного голосования при проведении местного референдума).  

113. Аккредитованный в соответствии с частью 112 настоящей статьи 
представитель средства массовой информации считается извещенным о про-
ведении мероприятия комиссии референдума, если выполнены требования за-
кона об опубликовании (обнародовании) соответствующей информации. 

12. Заверение копий протоколов и иных документов комиссий референ-
дума производится председателем, или заместителем председателя, или секре-
тарем соответствующей комиссии референдума. При этом лицо, заверяющее 
копию документа, на указанной копии делает запись: «Верно» или «Копия 
верна», расписывается, указывает свои фамилию и инициалы, дату и время за-
верения копии и проставляет печать соответствующей комиссии референдума. 

 
 
 
 

 



 25

Статья 15. Образование участков референдума 
 

1. Избирательные участки, образуемые в соответствии со статьей 19 Фе-
дерального закона, при проведении референдума являются участками рефе-
рендума. 

Перечень участков референдума и их границы уточняются в случаях, 
порядке и сроки, которые предусмотрены Федеральным законом. 

2. На участке референдума, образованном в соответствии с частью 2 ста-
тьи 15 настоящего Закона в местах временного пребывания участников рефе-
рендума, участковая комиссия формируется территориальной комиссией из 
резерва составов участковых комиссий, предусмотренного пунктом 51 статьи 
27 Федерального закона, не позднее чем за 15 дней до дня голосования, а в ис-
ключительных случаях – не позднее дня, предшествующего дню голосования. 

3. Если на соответствующей территории участковая комиссия не была 
сформирована, то участковая комиссия формируется в порядке, установлен-
ном Федеральным законом, не позднее чем через 45 дней со дня официального 
опубликования (публикации) решения о назначении референдума. 

4. Срок приема предложений по составу участковой комиссии составля-
ет 30 дней со дня опубликования (обнародования) сообщения о предстоящем 
формировании участковой комиссии. 

5. Участковая комиссия: 
1) информирует население об адресе и о номере телефона участковой 

комиссии, времени ее работы, а также о днях, времени и месте досрочного го-
лосования, голосования; 

2) уточняет список участников референдума на территории участка; 
3) обеспечивает ознакомление граждан со списком участников референ-

дума, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в этом списке и 
решает вопрос о внесении в него соответствующих изменений; 

4) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для 
голосования и другого оборудования; 

5) обеспечивает информирование участников референдума о вопросах, 
выносимых на референдум, на основе сведений, полученных из вышестоящей 
комиссии референдума; 

6) контролирует соблюдение на территории участка референдума поряд-
ка проведения агитации по вопросам, выносимым на референдум; 

7) выдает открепительные удостоверения при проведении референдума; 
8) организует на участке референдума голосование в дни досрочного го-

лосования и в день голосования; 
9) производит подсчет голосов и устанавливает итоги голосования на 

участке референдума, составляет протоколы об итогах голосования и передает 
их в территориальную (муниципальную) комиссию; 

10) объявляет итоги голосования на участке референдума и выдает заве-
ренные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим 
наблюдение за ходом голосования; 
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11) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) по 
вопросам подготовки и проведения референдума на территории участка и 
принимает по указанным заявлениям и жалобам мотивированные решения; 

12) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным зако-
ном и настоящим Законом. 
 

Статья 16. Регистрация (учет) участников референдума 
 
Регистрация (учет) участников референдума осуществляется в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом. 
 

Статья 17. Списки участников референдума 
 

1. Список участников референдума составляется соответствующей ко-
миссией референдума, в том числе с использованием ГАС «Выборы», отдель-
но по каждому участку референдума на основании сведений, представляемых 
по установленной форме уполномоченным на то органом или уполномочен-
ным должностным лицом в соответствующую комиссию референдума, а в 
случаях, предусмотренных Федеральным законом, в участковые комиссии. 

2. В списки участников референдума на участках референдума включа-
ются граждане Российской Федерации, обладающие на день проведения голо-
сования правом на участие в референдуме. 

3. Основанием для включения гражданина Российской Федерации в спи-
сок участников референдума на конкретном участке референдума является 
факт нахождения места его жительства на территории этого участка, а в слу-
чаях, предусмотренных Федеральным законом, настоящим Законом, – факт 
пребывания (временного пребывания, нахождения) гражданина на территории 
этого участка (при наличии у гражданина права на участие в референдуме. 
Факт нахождения места жительства либо пребывания (временного пребыва-
ния) гражданина на территории определенного участка референдума устанав-
ливается в соответствии с Федеральным законом, настоящим Законом. 

31. [утратила силу] 
4. Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в воин-

ских частях, военных организациях и учреждениях, которые расположены на 
территории соответствующего муниципального образования, если место жи-
тельства этих военнослужащих до призыва на военную службу не было распо-
ложено на территории данного муниципального образования, не включаются в 
списки участников референдума и не учитываются при определении числа 
участников местного референдума. 

41. При проведении областного референдума участник референдума, ко-
торый будет находиться в день голосования вне места своего жительства, 
вправе подать в комиссию референдума заявление о включении в список 
участников референдума по месту своего нахождения. Включение гражданина 
Российской Федерации в список участников референдума по месту его нахож-
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дения на территории участка референдума осуществляется в соответствии с 
пунктом 16 статьи 64 Федерального закона. 

42. При проведении областного референдума участники референдума, 
которые будут находиться в день голосования в больницах или местах содер-
жания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также участники референ-
дума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воин-
ской части, решением участковой комиссии могут быть включены в список 
участников референдума на участке референдума по месту их временного 
пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую 
комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего 
дню голосования.  

43. При проведении местного референдума участники референдума, 
находящиеся в местах временного пребывания, работающие на предприятиях 
с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных видах работ, где не-
возможно уменьшение продолжительности работы (смены), а также участники 
референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения 
воинской части, решением участковой комиссии могут быть включены в спи-
сок участников референдума на участке референдума по месту их временного 
пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую 
комиссию не позднее чем за три дня до дня голосования. 

44. Информация о включении участника референдума в список участни-
ков референдума на участке референдума по месту их временного пребывания 
передается, в том числе с использованием ГАС «Выборы», в участковую ко-
миссию участка референдума, где данный участник референдума включен в 
список участников референдума по месту его жительства. Участковая комис-
сия в соответствующей строке списка участников референдума делает отмет-
ку: «Включен в список участников референдума на участке референдума №» с 
указанием номера участка референдума и при необходимости наименования 
субъекта Российской Федерации. 

5. Гражданин Российской Федерации включается в список участников 
референдума только на одном участке референдума. 

6. Список участников референдума составляется в двух экземплярах. 
Сведения об участниках референдума, включаемые в список участников рефе-
рендума, располагаются в алфавитном или ином порядке (по населенным 
пунктам, улицам, домам, квартирам). В списке указываются фамилия, имя, от-
чество, год рождения (в возрасте 18 лет – дополнительно число и месяц рож-
дения), адрес места жительства участника референдума. В списке участников 
референдума должны быть предусмотрены места для проставления участни-
ком референдума подписи за каждый полученный им бюллетень, серии и но-
мера своего паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а 
также для внесения суммарных данных референдума и для проставления под-
писи члена участковой комиссии, выдавшего бюллетень (бюллетени) участни-
ку референдума. 

7. Первый экземпляр списка участников референдума подписывают 
председатель и секретарь комиссии референдума, составившей список. Список 
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участников референдума заверяется печатями соответственно территориаль-
ной комиссии (муниципальной комиссии) и (или) участковой комиссии. Поря-
док и сроки изготовления, использования второго экземпляра списка участни-
ков референдума, его передачи соответствующей участковой комиссии, заве-
рения и уточнения определяются комиссией референдума, организующей ре-
ферендум. 

8. Соответствующая территориальная либо муниципальная комиссия 
передает по акту участковым комиссиям первый экземпляр списка участников 
референдума конкретного участка референдума не позднее чем за десять дней 
до дня голосования. Участковая комиссия вправе разделить первый экземпляр 
списка участников референдума на отдельные книги. Каждая такая книга не 
позднее дня, предшествующего дню голосования, должна быть сброшюрована 
(прошита), что подтверждается печатью соответствующей участковой комис-
сии и подписью ее председателя. 

9. Список участников референдума представляется участковой комисси-
ей для ознакомления участников референдума и дополнительного уточнения 
за десять дней до дня голосования. 

10. Участковая комиссия уточняет список участников референдума в 
соответствии с установленным порядком организации взаимодействия комис-
сий референдума с органами местного самоуправления, учреждениями и орга-
низациями, осуществляющими регистрацию (учет) участников референдума. 
Выверенный и уточненный список участников референдума не позднее дня, 
предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секрета-
рем участковой комиссии и заверяется печатью участковой комиссии. 

11. Гражданин Российской Федерации, обладающий правом на участие 
в референдуме, вправе обратиться в участковую комиссию с заявлением о 
включении его в список участников референдума, о любой ошибке или неточ-
ности в сведениях о нем, внесенных в список участников референдума. В те-
чение 24 часов, а в день голосования в течение двух часов с момента обраще-
ния, но не позднее момента окончания голосования участковая комиссия обя-
зана проверить сообщенные заявителем сведения и представленные докумен-
ты и либо устранить ошибку или неточность, либо принять решение об откло-
нении заявления с указанием причин такого отклонения, вручив заверенную 
копию этого решения заявителю. Решение участковой комиссии об отклоне-
нии заявления о включении гражданина Российской Федерации в список 
участников референдума может быть обжаловано в вышестоящую комиссию 
референдума или в суд. В случае, если принято решение об удовлетворении 
жалобы (заявления), исправление в списке участников референдума произво-
дится участковой комиссией немедленно. Исключение гражданина Российской 
Федерации из списка участников референдума после его подписания предсе-
дателями и секретарями соответствующих комиссий референдума и заверения 
его печатями этих комиссий референдума в порядке, предусмотренном частью 
7 настоящей статьи, производится только на основании официальных доку-
ментов, в том числе сообщения вышестоящей комиссии референдума о вклю-
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чении участника референдума в список участников референдума на другом 
участке референдума. При этом в списке участников референдума, а также в 
базе данных ГАС «Выборы» указывается дата исключения гражданина Рос-
сийской Федерации из списка, а также причина такого исключения. Запись в 
списке участников референдума заверяется подписью председателя участко-
вой комиссии с указанием даты внесения этой подписи. Каждый гражданин 
Российской Федерации вправе сообщить в участковую комиссию об измене-
нии указанных в статье 16 Федерального закона сведений об участниках рефе-
рендума, включенных в список участников референдума на соответствующем 
участке. 

12. Вносить какие-либо изменения в списки участников референдума 
после окончания голосования и начала подсчета голосов участников референ-
дума запрещается. 

13. После официального опубликования результатов референдума ин-
формация об участниках референдума, содержащаяся в списках участников 
референдума, может использоваться для уточнения сведений об участниках 
референдума в регистре избирателей, участников референдума. 
 

Статья 18. Финансирование референдумов 
 

1. Расходы, связанные с подготовкой и проведением областного или 
местного референдума, осуществляются за счет средств, выделенных соответ-
ственно из областного или местного бюджета на указанные цели. При этом за 
счет средств, выделенных комиссиям референдума из областного или местно-
го бюджета, до официального опубликования решения о назначении референ-
дума производятся только расходы комиссий референдума, связанные с про-
ведением проверки подписей, собранных в поддержку инициативы проведе-
ния референдума. 

2. Главными распорядителями средств, предусмотренных в соответ-
ствующих бюджетах (областном бюджете, местном бюджете) на проведение 
референдумов, являются областная комиссия, муниципальная комиссия. Фи-
нансирование указанных расходов осуществляется в соответствии с утвер-
жденной бюджетной росписью о распределении расходов соответствующего 
бюджета, но не позднее чем в десятидневный срок со дня официального опуб-
ликования (публикации) решения о назначении референдума. 

3. Отчеты областной комиссии, муниципальной комиссии о расходова-
нии бюджетных средств на референдум представляются соответственно в об-
ластную Думу, представительный орган муниципального образования не 
позднее 60 дней со дня опубликования общих результатов референдума. 
Председатели комиссий референдума распоряжаются денежными средствами, 
выделенными на подготовку и проведение референдума, и несут ответствен-
ность за соответствие финансовых документов решениям комиссий референ-
дума по финансовым вопросам и за представление отчетов о расходовании 
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указанных средств в порядке и сроки, которые установлены настоящим Зако-
ном. 

4. В соответствии с Федеральным законом порядок открытия и ведения 
счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из 
областного бюджета, местного бюджета областной комиссии и муниципаль-
ной комиссии на подготовку и проведение референдума, эксплуатацию и раз-
витие средств автоматизации, обеспечение деятельности комиссий референ-
дума, устанавливается областной комиссией по согласованию с территориаль-
ным учреждением Центрального банка Российской Федерации в Саратовской 
области. Денежные средства перечисляются на счета, открываемые комиссиям 
референдума в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в 
случае их отсутствия в пределах населенного пункта, в котором расположена 
комиссия референдума, – в филиалах публичного акционерного общества 
«Сбербанк России». 

5. В соответствии с Федеральным законом плата за услуги банка по от-
крытию счетов комиссий референдума и проведению операций по счетам не 
взимается. За пользование денежными средствами, находящимися на указан-
ных счетах, проценты банком не уплачиваются. 

6. Закупка бюллетеней, специальных знаков (марок), информационных 
материалов, размещаемых в помещениях комиссий референдума и помещени-
ях для голосования, услуг по доставке документов, связанных с подготовкой и 
проведением референдума, иных отправлений комиссий референдума, исполь-
зуемых при проведении областного референдума и местного референдума в 
муниципальном образовании, являющемся административным центром Сара-
товской области, осуществляется организующей соответствующий референ-
дум комиссией или по ее решению соответствующими нижестоящими комис-
сиями в порядке, установленном статьей 57 Федерального закона. Приобрете-
ние бюллетеней, открепительных удостоверений, специальных знаков (марок), 
используемых при проведении иных референдумов, осуществляется органи-
зующей соответствующий референдум комиссией в соответствии с Граждан-
ским кодексом Российской Федерации. 

7. Закупка товаров, работ, услуг, связанных с подготовкой и прове-
дением референдумов, может осуществляться комиссиями в соответствии с 
утвержденной бюджетной росписью соответствующего бюджета до дня офи-
циального опубликования (публикации) решения о назначении референдума. 

8. В период проведения кампании референдума средства областного 
бюджета, местного бюджета, выделенные комиссиям референдума на подго-
товку и проведение референдума соответствующего уровня и находящиеся на 
конец текущего финансового года на счетах, открытых в учреждениях Цен-
трального банка Российской Федерации или филиалах публичного акционер-
ного общества «Сбербанк России», не подлежат перечислению в текущем фи-
нансовом году комиссиями референдума на единый счет бюджета и подлежат 
использованию ими на те же цели до завершения соответствующей кампании 
референдума. 
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Статья 19. Порядок создания фондов референдума 
 

1. Инициативная группа обязана создать собственный фонд для финан-
сирования своей деятельности по выдвижению инициативы проведения рефе-
рендума, организации сбора подписей в поддержку этой инициативы, а также 
деятельности, направленной на получение определенного результата на рефе-
рендуме. 

При выдвижении инициативы проведения местного референдума при 
числе участников референдума на территории соответствующего муници-
пального образования не более пяти тысяч создание инициативной группой 
фонда референдума необязательно при условии, что ею не производится фи-
нансирование подготовки и проведения референдума. 

2. Фонды референдума могут создаваться также иными группами участ-
ников референдума, в том числе для агитации против проведения референду-
ма, участия в референдуме, против вопросов, выносимых на референдум. На 
указанные фонды распространяются правила, установленные Федеральным 
законом, настоящим Законом для фонда референдума, созданного инициатив-
ной группой. 

3. Инициативная группа назначает уполномоченных представителей по 
финансовым вопросам. Регистрация уполномоченных представителей по фи-
нансовым вопросам осуществляется в течение трех дней с момента подачи за-
явления теми же комиссиями референдума, которые зарегистрировали иници-
ативную группу. 

4. Фонды референдумов могут создаваться за счет следующих средств: 
1) собственных денежных средств инициативной группы; 
2) денежных средств, выделенных инициативной группе общественным 

объединением, образовавшим инициативную группу; 
3) добровольных пожертвований граждан; 
4) добровольных пожертвований юридических лиц. 
5. В соответствии с Федеральным законом запрещается вносить пожерт-

вования в фонды референдума: 
1) иностранным государствам и иностранным организациям; 
2) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного 

пунктом 10 статьи 4 Федерального закона; 
3) лицам без гражданства; 
4) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на 

день внесения пожертвования; 
5) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля 

(вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превыша-
ет 30 процентов на день начала кампании референдума (для открытых акцио-
нерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участво-
вать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 

6) международным организациям и международным общественным 
движениям; 
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7) органам государственной власти, иным государственным органам и 
органам местного самоуправления; 

8) государственным и муниципальным учреждениям, государственным 
и муниципальным унитарным предприятиям; 

9) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля 
(вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) му-
ниципальных образований превышает 30 процентов на день начала кампании 
референдума (для открытых акционерных обществ – на день составления 
списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционе-
ров за предыдущий финансовый год); 

10) организациям, учрежденным государственными органами и (или) 
органами местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, 
учрежденных в порядке приватизации); организациям, учрежденным юриди-
ческими лицами, указанными в пунктах 5 и 9 настоящей части; организациям, 
имеющим в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) юридических 
лиц, указанных в пунктах 5 и 9 настоящей части, превышающую 30 процентов 
на день начала кампании референдума (для открытых акционерных обществ – 
на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем 
собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 

11) воинским частям, военным учреждениям и организациям, право-
охранительным органам; 

12) благотворительным и религиозным организациям, а также учре-
жденным ими организациям; 

13) анонимным жертвователям (гражданин рассматривается как ано-
нимный жертвователь, если им не указано любое из следующих сведений: фа-
милия, имя, отчество, адрес места жительства или если им указаны недосто-
верные сведения о себе; юридическое лицо рассматривается как анонимный 
жертвователь, если им не указано любое из следующих сведений: идентифи-
кационный номер налогоплательщика, название, банковские реквизиты или 
если указаны недостоверные сведения); 

14) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до 
дня начала кампании референдума, а также некоммерческим организациям, 
выполняющим функции иностранного агента; 

15) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предше-
ствующего дню внесения пожертвования в фонд референдума, денежные 
средства либо иное имущество от: 

иностранных государств, а также от указанных в пунктах 1-4, 6-8, 11-14 
настоящей части органов, организаций или физических лиц; 

российских юридических лиц с иностранным участием, если доля 
(вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превыша-
ла (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств ли-
бо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ – на день 
составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собра-
нии акционеров за предыдущий финансовый год); 
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юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля 
(вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) му-
ниципальных образований превышала (превышал) 30 процентов на день пере-
числения этих денежных средств либо передачи иного имущества (для откры-
тых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право 
участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансо-
вый год); 

организаций, учрежденных государственными органами и (или) органа-
ми местного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учре-
жденных в порядке приватизации); 

организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в абза-
цах третьем и четвертом настоящего пункта; 

организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) 
юридических лиц, указанных в абзацах третьем и четвертом настоящего пунк-
та, превышала (превышал) 30 процентов на день перечисления этих денежных 
средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ 
– на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом об-
щем собрании акционеров за предыдущий финансовый год). 

51. В соответствии с Федеральным законом некоммерческие организа-
ции, указанные в пункте 15 части 5 настоящей статьи, не вправе вносить по-
жертвования в фонд референдума только в случае, если полученные этими не-
коммерческими организациями денежные средства либо иное имущество не 
были возвращены ими перечислившим эти денежные средства либо передав-
шим иное имущество иностранным государствам, органам, организациям или 
физическим лицам, указанным в абзацах втором – седьмом пункта 15 части 5 
настоящей статьи (в случае невозможности возврата не были перечислены 
(переданы) в доход Российской Федерации), до дня внесения пожертвования в 
фонд референдума. 

6. При внесении пожертвования гражданин указывает в платежном до-
кументе следующие сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения, 
адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его доку-
мента, информацию о гражданстве. 

7. При внесении пожертвования юридическим лицом в платежном пору-
чении указываются следующие сведения: идентификационный номер налого-
плательщика, название, дата регистрации, банковские реквизиты, отметка об 
отсутствии ограничений, предусмотренных частью 5 настоящей статьи. 

8. Предельная сумма перечислений в фонд референдума не может пре-
вышать: 

для областного референдума – более чем 50000 рублей – для собствен-
ных средств инициативной группы и средств, выделенных инициативной 
группе общественным объединением, образовавшим инициативную группу; 
более чем 20000 рублей – для каждого физического лица и более чем 50000 
рублей – для каждого юридического лица; 
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для местного референдума – более чем 20000 рублей – для собственных 
средств инициативной группы и средств, выделенных инициативной группе 
общественным объединением, образовавшим инициативную группу; более 
чем 20000 рублей – для каждого физического лица и более чем 25000 рублей – 
для каждого юридического лица. 

9. Предельная сумма всех расходов из средств фонда референдума 
не может превышать восемь миллионов рублей для областного референдума 
и пять миллионов рублей для местного референдума. 

10. Пожертвования, указанные в части 5 настоящей статьи, пожертвова-
ния, внесенные с нарушением требований частей 6 и 7 настоящей статьи, или 
часть пожертвования, превышающая установленный настоящей статьей раз-
мер, подлежат возврату жертвователям, а пожертвования, внесенные аноним-
ными жертвователями, – перечислению в доход соответствующего бюджета в 
течение десяти дней со дня поступления указанных средств. 

11. Все денежные средства, образующие фонд референдума, перечисля-
ются на специальный счет фонда референдума, открытый с разрешения соот-
ветствующей комиссии референдума уполномоченным представителем по фи-
нансовым вопросам инициативной группы в филиале публичного акционерно-
го общества «Сбербанк России», а при его отсутствии на территории округа 
референдума (при проведении местного референдума – при его отсутствии на 
территории соответствующего муниципального района, городского округа) – в 
другой кредитной организации, расположенной на территории соответственно 
округа референдума, муниципального района, городского округа. При отсут-
ствии на территории соответственно округа референдума, муниципального 
района, городского округа кредитных организаций инициативная группа 
определяет по согласованию с соответствующей комиссией референдума кре-
дитную организацию, в которой открывается специальный счет фонда рефе-
рендума. 

12. В соответствии с Федеральным законом порядок открытия, ведения 
и закрытия указанных счетов устанавливается областной комиссией по согла-
сованию с территориальным учреждением Центрального банка Российской 
Федерации в Саратовской области. Порядок и формы учета и отчетности о по-
ступлении средств фондов референдума и расходовании этих средств, в том 
числе по каждой операции, устанавливаются соответствующей комиссией ре-
ферендума. 

13. В соответствии с Федеральным законом сведения о поступлении 
средств на специальный счет фонда референдума и расходовании этих средств 
размещаются областной комиссией на своем официальном сайте в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет». При проведении референ-
дума обязательному размещению подлежат сведения: 

1) о финансовой операции по расходованию средств из соответствующе-
го фонда референдума в случае, если ее размер превышает 50000 рублей; 
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2) о юридических лицах, перечисливших в соответствующий фонд ре-
ферендума добровольные пожертвования в сумме, превышающей 
25000 рублей;  

3) о количестве граждан, внесших в соответствующий фонд референду-
ма добровольные пожертвования в сумме, превышающей 20000 рублей; 

4) о средствах, возвращенных жертвователям из соответствующего фон-
да референдума, в том числе об основаниях возврата; 

5) об общей сумме средств, поступивших в соответствующий фонд ре-
ферендума, и об общей сумме израсходованных средств. 

14. При проведении референдума размещение сведений, указанных в 
части 13 настоящей статьи, осуществляется в объеме, определяемом областной 
комиссией. 

15. В соответствии с Федеральным законом по предъявлении докумен-
тов, предусмотренных настоящим Законом и оформленных в соответствии с 
установленным им порядком, филиалы публичного акционерного общества 
«Сбербанк России», а в случаях, установленных Федеральным законом, насто-
ящим Законом, – другой кредитной организации обязаны незамедлительно от-
крыть специальный счет фонда референдума. Плата за услуги по открытию 
счета и проведению операций по счету не взимается. За пользование сред-
ствами, находящимися на счете, проценты не начисляются и не выплачивают-
ся. Все средства зачисляются на счет в валюте Российской Федерации. 
 

Статья 20. Порядок расходования средств фондов референдума 
 

1. Право распоряжаться средствами фондов референдума принадлежит 
создавшим их инициативной группе, иным группам участников референдума. 

2. Средства фондов референдума имеют целевое назначение. Средства 
фондов референдума могут использоваться инициативной группой только для 
деятельности, направленной на выдвижение инициативы проведения референ-
дума, сбор подписей в поддержку этой инициативы и получение определенно-
го результата на референдуме, а иными группами участников референдума – 
только для деятельности, направленной на получение определенного резуль-
тата на референдуме. 

3. Средства фондов референдума могут использоваться на: 
1) финансовое обеспечение организационно-технических мер, направ-

ленных на сбор подписей участников референдума в поддержку инициативы 
проведения референдума, в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых для 
сбора подписей участников референдума; 

2) агитацию по вопросам референдума, а также на оплату работ (услуг) 
информационного и консультационного характера; 

3) оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) гражданами 
или юридическими лицами, а также на покрытие иных расходов, непосред-
ственно связанных с проведением инициативной группой своей деятельности, 
направленной на выдвижение инициативы проведения референдума, сбор 
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подписей в поддержку этой инициативы и получение определенного результа-
та на референдуме, иными группами участников референдума своей деятель-
ности, направленной на получение определенного результата на референдуме. 

4. В соответствии с Федеральным законом договоры (соглашения) с 
гражданами и юридическими лицами о выполнении определенных работ (об 
оказании услуг), связанных с кампанией референдума, заключаются уполно-
моченным представителем по финансовым вопросам инициативной группы, 
иной группы участников референдума. Расчеты между инициативной группой, 
иной группой участников референдума и юридическими лицами за выполне-
ние указанных работ (оказание услуг) осуществляются только в безналичном 
порядке. 

5. Граждане и юридические лица вправе оказывать финансовую под-
держку инициативной группе только через соответствующий фонд референ-
дума. Расходование с целью достижения определенного результата на рефе-
рендуме денежных средств, не перечисленных в фонд референдума, запреща-
ется. Запрещаются без документально подтвержденного согласия инициатив-
ной группы и без оплаты из соответствующего фонда референдума выполне-
ние оплачиваемых работ, реализация товаров, оказание платных услуг, прямо 
или косвенно связанных с референдумом и направленных на достижение 
определенных результатов на выдвижение инициативы проведения референ-
дума, получение определенного результата на референдуме. Запрещаются 
бесплатное выполнение или выполнение по необоснованно заниженным (за-
вышенным) расценкам юридическими лицами, их филиалами, представитель-
ствами и иными подразделениями работ, оказание услуг, реализация товаров, 
прямо или косвенно связанных с референдумом и направленных на достиже-
ние определенных результатов, на выдвижение инициативы проведения рефе-
рендума, получение определенного результата на референдуме. Материальная 
поддержка инициативной группы, направленная на достижение определенного 
результата на референдуме, может быть оказана только при ее компенсации за 
счет средств соответствующего фонда референдума. Допускаются доброволь-
ное бесплатное личное выполнение гражданином работ, оказание им услуг по 
подготовке и проведению референдума без привлечения третьих лиц. 

6.  Инициативная группа вправе использовать на оплату организацион-
но-технических мероприятий по сбору подписей участников референдума, а 
также на проведение агитации по вопросам референдума, осуществление дру-
гой деятельности, направленной на достижение определенного результата на 
референдуме, только денежные средства, поступившие в фонд референдума в 
установленном Федеральным законом и настоящим Законом порядке.  

7. Кредитная организация, в которой открыт специальный счет фонда 
референдума, по требованию соответствующей комиссии референдума, ини-
циативной группы обязана периодически предоставлять им информацию о по-
ступлении и расходовании средств, находящихся на специальном счете фонда 
референдума инициативной группы. Кредитная организация, в которой открыт 
специальный счет фонда референдума, по представлению соответствующей 
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комиссии референдума, а по соответствующему фонду референдума также по 
требованию инициативной группы обязана в трехдневный срок, а за три дня 
до дня голосования немедленно представить заверенные копии первичных 
финансовых документов, подтверждающих поступление и расходование 
средств фондов референдума. 

8. Соответствующая комиссия референдума до дня голосования на ре-
ферендуме один раз в две недели направляет в средства массовой информации 
для опубликования сведения, указанные в части 13 статьи 19 настоящего За-
кона. Редакции региональных государственных и муниципальных периодиче-
ских печатных изданий соответственно уровню референдума обязаны публи-
ковать указанные сведения, передаваемые им комиссиями референдума для 
опубликования, в течение трех дней со дня получения. 

[утратил силу] 
9. Инициативная группа не позднее чем через 30 дней со дня официаль-

ного опубликования результатов референдума обязана представить в соответ-
ствующую комиссию референдума итоговый финансовый отчет о размере сво-
его фонда референдума, всех источниках его формирования, а также всех рас-
ходах, произведенных за счет средств своего фонда референдума. К итоговому 
финансовому отчету прилагаются первичные финансовые документы, под-
тверждающие поступление средств в фонд референдума и расходование этих 
средств. Перечень прилагаемых к итоговому финансовому отчету документов 
определяется комиссией референдума, организующей референдум.  

10. Копии итогового финансового отчета не позднее чем через пять дней 
со дня их получения передаются комиссиями референдума в редакции средств 
массовой информации для опубликования.  

11. После дня голосования инициативная группа обязана перечислить 
неизрасходованные денежные средства, находящиеся на специальном счете 
фонда референдума, гражданам и юридическим лицам, осуществившим по-
жертвования либо перечисления в фонд референдума, пропорционально вло-
женным средствам. По истечении 30 дней со дня голосования кредитная орга-
низация обязана по письменному указанию соответствующей комиссии рефе-
рендума в бесспорном порядке перечислить на ее счет причитающиеся ей де-
нежные средства, а оставшиеся на специальном счете фонда референдума не-
израсходованные денежные средства по истечении 60 дней со дня голосования 
– в доход соответствующего бюджета. 

12. Комиссии референдума осуществляют контроль за порядком форми-
рования фондов референдума и расходованием этих средств. В соответствии с 
Федеральным законом органы регистрационного учета граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации, органы исполнительной власти, осуществляющие государ-
ственную регистрацию юридических лиц либо уполномоченные в сфере реги-
страции некоммерческих организаций, в пятидневный срок со дня поступле-
ния к ним представления соответствующей комиссии референдума обязаны на 
безвозмездной основе проверить сведения, указанные гражданами и юридиче-
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скими лицами при внесении или перечислении пожертвований в фонды рефе-
рендума, и сообщить о результатах проверки в комиссию референдума. 
 

Статья 21. Контрольно-ревизионная служба 
 

1. Для осуществления контроля за целевым расходованием денежных 
средств, выделенных комиссиям на подготовку и проведение референдума, за 
источниками поступления средств в фонды референдума, за организацией 
учета этих средств и их использованием, для проверки финансовых отчетов 
инициативной группы по проведению референдума создаются контрольно-
ревизионные службы. 

2. Контрольно-ревизионная служба создается при областной либо при 
муниципальной комиссии. В контрольно-ревизионную службу входят: руко-
водитель контрольно-ревизионной службы, его заместитель (заместители), 
назначенные в контрольно-ревизионную службу члены соответствующей ко-
миссии референдума, специалисты контрольно-ревизионной службы, привле-
ченные в соответствии с Федеральным законом из числа специалистов (в том 
числе руководителей) государственных и иных органов, организаций и учре-
ждений. Указанные органы и учреждения по запросу соответствующей комис-
сии референдума не позднее чем через один месяц со дня официального опуб-
ликования решения о назначении референдума обязаны откомандировать спе-
циалистов в распоряжение областной комиссии на срок не менее пяти месяцев, 
а в распоряжение муниципальной комиссии – на срок не менее двух месяцев. 

3. В соответствии с Федеральным законом на период работы в кон-
трольно-ревизионной службе специалисты, указанные в части 2 настоящей 
статьи, освобождаются от основной работы, за ними сохраняются место рабо-
ты (должность), установленные должностные оклады и иные выплаты по ос-
новному месту работы, им также может выплачиваться вознаграждение за счет 
средств, выделенных на подготовку и проведение референдума. 
 

Глава IV. Гарантии прав граждан на получение  
и распространение информации о референдумах 

 
Статья 22. Информационное обеспечение референдумов 

 
Информационное обеспечение референдумов включает в себя информи-

рование участников референдума, агитацию по вопросам референдума и спо-
собствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности референдумов. 

 
Статья 23. Информирование участников референдума 

 
1. Информирование участников референдума осуществляют органы гос-

ударственной власти, органы местного самоуправления, комиссии референду-
ма, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, ре-
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дакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соответствии с 
Федеральным законом.  

2. Информирование участников референдума, в том числе через сред-
ства массовой информации, о ходе подготовки и проведения референдумов, о 
сроках и порядке совершения действий по участию в референдуме, о законо-
дательстве о референдумах осуществляют комиссии референдума. Комиссии 
референдума также принимают необходимые меры по информированию 
участников референдума, являющихся инвалидами. 

3. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информа-
ции, редакции сетевых изданий свободны в своей деятельности по информи-
рованию участников референдума, осуществляемой в соответствии с феде-
ральными законами.  

4. В соответствии с Федеральным законом в информационных телепро-
граммах и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных издани-
ях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении ме-
роприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно от-
дельным информационным блоком, без комментариев. Такие информацион-
ные блоки не оплачиваются инициативной группой, иной группой участников 
референдума. В них не должно отдаваться предпочтение какой бы то ни было 
инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников 
референдума, не должна допускаться дискриминация (умаление прав), в том 
числе по времени освещения деятельности, связанной с проведением референ-
дума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений. 

5. В день голосования до момента окончания голосования на территории 
соответствующего округа референдума запрещается публикация (обнародова-
ние) данных об итогах голосования, о результатах референдума, в том числе 
размещение таких данных в информационно-телекоммуникационных сетях, 
доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц (включая сеть «Ин-
тернет»). 

 
Статья 24. Участие комиссий референдума  
в информационном обеспечении референдума 

 
1. Решения комиссий референдума, непосредственно связанные с подго-

товкой и проведением референдума, публикуются в государственных и муни-
ципальных периодических печатных изданиях, передаются в другие средства 
массовой информации либо доводятся до сведения участников референдума 
иным способом. Решения комиссий референдума размещаются в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет» в случаях и порядке, установ-
ленных областной комиссией. 

2. В период со дня официального опубликования решения о назначении 
референдума до дня официального опубликования его результатов региональ-
ные государственные или муниципальные организации телерадиовещания 
(соответственно уровню референдума) обязаны предоставлять соответственно 
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областной комиссии или муниципальной комиссии бесплатное эфирное время 
в объеме не менее 15 минут еженедельно для разъяснения законодательства о 
референдумах, информирования граждан о порядке и сроках осуществления 
действий по проведению референдума, ходе кампаний референдума, а также 
для ответов на вопросы граждан. 

3. Редакции областных государственных или муниципальных периоди-
ческих печатных изданий (соответственно уровню референдума), выходящих 
не реже одного раза в неделю, в период подготовки и проведения референдума 
обязаны предоставлять соответственно областной комиссии или муниципаль-
ной комиссии бесплатную печатную площадь в объеме не менее одной сотой 
от еженедельного объема печатной площади издания. Комиссии референдума 
используют указанную печатную площадь для разъяснения законодательства о 
референдумах, информирования граждан о порядке и сроках осуществления 
действий по проведению референдума, ходе кампаний референдума, а также 
для ответов на вопросы граждан. 
 

Статья 25. Опросы общественного мнения 
 
1. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного 

мнения, связанных с референдумом, является разновидностью информирова-
ния участников референдума. 

2. При опубликовании (обнародовании) результатов опросов обще-
ственного мнения, связанных с референдумом, редакции средств массовой 
информации, граждане и организации, публикующие (обнародующие) эти ре-
зультаты, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его 
проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, 
где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку 
возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение 
опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование). 

3. В течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования 
запрещается опубликование (обнародование) результатов опросов обществен-
ного мнения, прогнозов результатов референдумов, иных исследований, свя-
занных с проводимыми референдумами, в том числе их размещение в инфор-
мационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен 
определенным кругом лиц (включая сеть «Интернет»). 

 
Статья 26. Организации телерадиовещания и периодические  

печатные издания, используемые для информационного  
обеспечения референдумов 

 
1. Информационное обеспечение референдумов осуществляется с ис-

пользованием государственных, муниципальных и негосударственных органи-
заций телерадиовещания, редакций государственных, муниципальных и него-
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сударственных периодических печатных изданий в соответствии с Федераль-
ным законом. 

2. При проведении областного референдума перечень региональных 
государственных и муниципальных организаций телерадиовещания, регио-
нальных государственных и муниципальных периодических печатных изда-
ний, при проведении местного референдума перечень муниципальных органи-
заций телерадиовещания и муниципальных периодических печатных изданий 
публикуются организующей референдум комиссией по представлению органа 
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по ре-
гистрации средств массовой информации, не позднее чем на пятнадцатый день 
после дня официального опубликования решения о назначении референдума. 

3. В соответствии с Федеральным законом в периодических печатных 
изданиях, учрежденных органами государственной власти, органами местного 
самоуправления исключительно для опубликования их официальных материа-
лов и сообщений, нормативных правовых и иных актов, не могут публико-
ваться агитационные материалы, а также редакционные материалы, освещаю-
щие деятельность инициативной группы. 

4. При проведении областного референдума орган исполнительной вла-
сти области не позднее чем на пятый день после дня официального опублико-
вания (публикации) решения о назначении референдума представляет в терри-
ториальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномо-
ченного на осуществление функций по регистрации средств массовой инфор-
мации, список организаций телерадиовещания и периодических печатных из-
даний, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучреди-
телями) редакций которых на день официального опубликования (публика-
ции) решения о назначении референдума являются государственные органы и 
организации области, и (или) которым за год, предшествующий дню офици-
ального опубликования (публикации) решения о назначении референдума, 
выделялись бюджетные ассигнования из областного бюджета на их функцио-
нирование (в том числе в форме субсидий) с указанием сведений о виде и об 
объеме таких ассигнований, и (или) в уставном (складочном) капитале кото-
рых на день официального опубликования (публикации) решения о назначе-
нии референдума имеется доля (вклад) области. 

5. При проведении областного, местного референдума орган местного 
самоуправления не позднее чем на пятый день после дня официального опуб-
ликования (публикации) решения о назначении референдума представляет в 
территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполно-
моченного на осуществление функций по регистрации средств массовой ин-
формации, список организаций телерадиовещания и периодических печатных 
изданий, подпадающих под действие пункта 3 статьи 47 Федерального закона, 
с указанием в отношении организаций телерадиовещания и периодических пе-
чатных изданий, которым за год, предшествующий дню официального опуб-
ликования (публикации) решения о назначении референдума, выделялись 
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бюджетные ассигнования из местного бюджета на их функционирование (в 
том числе в форме субсидий), вида и объема таких ассигнований. 
 

Статья 27. Агитация по вопросам референдума 
 

1. Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе 
в допускаемых законом формах и законными методами проводить агитацию 
по вопросам референдума. 

2. Агитация по вопросам референдума может проводиться: 
1) на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печат-

ных изданиях и сетевых изданиях; 
2) посредством проведения агитационных публичных мероприятий; 
3) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных 

и других агитационных материалов; 
4) иными не запрещенными законом методами. 
3. Инициативная группа самостоятельно определяет содержание, формы 

и методы своей агитации, самостоятельно проводит ее, а также вправе в уста-
новленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных 
лиц. 

4. Расходы на проведение агитации по вопросам референдума осу-
ществляются исключительно за счет средств соответствующих фондов рефе-
рендума в установленном настоящим Законом порядке.  

5. В соответствии с Федеральным законом запрещается привлекать к 
агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования 
возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких 
лиц в агитационных материалах. 

6. В соответствии с Федеральным законом запрещается проводить аги-
тацию по вопросам референдума, выпускать и распространять любые агитаци-
онные материалы: 

1) органам государственной власти области, иным государственным ор-
ганам, органам местного самоуправления; 

2) государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся 
членами органов управления организаций независимо от формы собственно-
сти (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, 
– членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих органи-
заций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих 
должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием пре-
имуществ своего должностного или служебного положения. Указание в агита-
ционном материале должности такого лица не является нарушением настоя-
щего запрета; 

3) воинским частям, военным учреждениям и организациям; 
4) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими 

организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при 
совершении обрядов и церемоний; 
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5) комиссиям референдума, членам комиссий референдума с правом 
решающего голоса; 

6) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного 
пунктом 10 статьи 4 Федерального закона, лицам без гражданства, иностран-
ным юридическим лицам; 

7) международным организациям и международным общественным 
движениям; 

8) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств мас-
совой информации и представителям редакций сетевых изданий, при осу-
ществлении ими профессиональной деятельности; 

9) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой 
кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмот-
ренных пунктом 1 статьи 56 Федерального закона. 

7. Лица, замещающие государственные или выборные муниципальные 
должности, вправе проводить агитацию по вопросам референдума, в том числе 
на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изда-
ниях, выпускать и распространять агитационные материалы, но не вправе ис-
пользовать преимущества своего должностного или служебного положения. 

8. Использование в агитационных материалах высказываний физическо-
го лица, не имеющего в соответствии с Федеральным законом, настоящим За-
коном права проводить агитацию по вопросам референдума, по вопросу рефе-
рендума не допускается.  

9. Использование в агитационных материалах высказываний физическо-
го лица, не указанного в части 8 настоящей статьи, по вопросу референдума, 
изображений физического лица допускается только с письменного согласия 
этого физического лица. Документ, подтверждающий такое согласие, пред-
ставляется в комиссию референдума вместе с экземплярами агитационных ма-
териалов, представляемых в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего За-
кона. В случае размещения агитационного материала на канале организации 
телерадиовещания либо в периодическом печатном издании указанный доку-
мент представляется в комиссию референдума по ее требованию. 

 
Статья 28. Агитационный период 

 
1. Агитационный период при проведении референдума начинается со 

дня регистрации инициативной группы, а в случаях, предусмотренных частью 
2 статьи 5 настоящего Закона, со дня, следующего за днем выдвижения ини-
циативы проведения референдума. Агитационный период прекращается в ноль 
часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования. 

2. Агитация по вопросам референдума на каналах организаций телера-
диовещания, в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях про-
водится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и пре-
кращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню го-
лосования. 
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3. Проведение агитации по вопросам референдума в день голосования и 
в предшествующий ему день запрещается. 

4. Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие ма-
териалы), ранее изготовленные в соответствии с Федеральным законом и раз-
мещенные в установленном настоящим Законом порядке на специальных ме-
стах, указанных в части 8 статьи 33 настоящего Закона, на рекламных кон-
струкциях или иных стабильно размещенных объектах в соответствии с ча-
стями 9 и 11 статьи 33 настоящего Закона, могут сохраняться в день голосова-
ния на прежних местах. 
 

Статья 29. Общие условия проведения агитации по вопросам  
референдума на каналах организаций телерадиовещания,  
в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях 

 
1. Региональные государственные и муниципальные организации теле-

радиовещания, редакции областных государственных и муниципальных пери-
одических печатных изданий обязаны обеспечить инициативной группе и 
иным группам участников референдума равные условия проведения агитации 
по вопросам референдума в порядке, установленном Федеральным законом и 
настоящим Законом. Эфирное время на каналах указанных организаций теле-
радиовещания и печатная площадь в указанных периодических печатных из-
даниях предоставляются инициативной группе и иным группам участников 
референдума за плату, а в случаях и порядке, предусмотренных Федеральным 
законом, настоящим Законом, также бесплатно (бесплатное эфирное время, 
бесплатная печатная площадь). 

2. В случае одновременного проведения на одной и той же территории 
нескольких кампаний референдума и совпадения на указанных кампаниях пе-
риодов проведения агитации на каналах организаций телерадиовещания и в 
периодических печатных изданиях общий объем бесплатного эфирного вре-
мени и бесплатной печатной площади не увеличивается без согласия на то ор-
ганизации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания. 

3. Негосударственные организации телерадиовещания, редакции негосу-
дарственных периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, 
осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных 
не менее чем за один год до начала кампании референдума, вправе предостав-
лять инициативной группе и иным группам участников референдума платное 
эфирное время, платную печатную площадь, платные услуги по размещению 
агитационных материалов в сетевых изданиях при условии выполнения ука-
занными организациями и редакциями требований, предусмотренных частями 
4 и 5 настоящей статьи. Иные негосударственные организации телерадиове-
щания, редакции негосударственных периодических печатных изданий, ре-
дакции сетевых изданий не вправе предоставлять инициативной группе и 
иным группам участников референдума эфирное время, печатную площадь. 
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4. Условия оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по раз-
мещению агитационных материалов, предоставляемых негосударственными 
организациями телерадиовещания, редакциями негосударственных периоди-
ческих печатных изданий и редакциями сетевых изданий, должны быть едины 
для инициативной группы и иных групп участников референдума. Это требо-
вание не распространяется на редакции негосударственных периодических пе-
чатных изданий, редакции сетевых изданий, учрежденных гражданами, вхо-
дящими в инициативную группу.  

5. Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других усло-
виях оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению аги-
тационных материалов должны быть опубликованы организацией телерадио-
вещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого 
издания и представлены вместе с информацией о дате и об источнике их опуб-
ликования, со сведениями о регистрационном номере и дате выдачи свиде-
тельства о регистрации средства массовой информации и с уведомлением о 
готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения 
агитации по вопросам референдума, услуги по размещению агитационных ма-
териалов в сетевом издании в комиссию референдума не позднее чем за один 
день до дня выпуска первого агитационного материала. 

6. Допускается отказ от предоставления эфирного времени, печатной 
площади для проведения агитации по вопросам референдума, услуг по разме-
щению агитационных материалов в сетевом издании, выраженный путем не-
представления в соответствующую комиссию референдума уведомления, ука-
занного в части 5 настоящей статьи, в установленные в указанной части сроки: 

1) негосударственных организаций телерадиовещания и редакций него-
сударственных периодических печатных изданий; 

2) редакций государственных периодических печатных изданий, выхо-
дящих реже чем один раз в неделю; 

3) организаций телерадиовещания, осуществляющих выпуск специали-
зированных телеканалов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм, и ре-
дакций специализированных периодических печатных изданий; 

4) редакций сетевых изданий; 
5) при проведении областного референдума – муниципальных организа-

ций телерадиовещания и редакций муниципальных периодических печатных 
изданий. 

7. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информа-
ции, редакции сетевых изданий независимо от формы собственности обязаны 
вести отдельный учет объемов и стоимости эфирного времени и печатной 
площади, предоставленных для проведения агитации по вопросам референду-
ма, объемов и стоимости услуг по размещению агитационных материалов в 
сетевых изданиях в соответствии с формами такого учета, которые установле-
ны соответствующей комиссией референдума, и представлять данные такого 
учета в эту комиссию не позднее чем через десять дней со дня голосования. 
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8. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информа-
ции, редакции сетевых изданий обязаны хранить указанные в частях 7 и 10 
настоящей статьи документы о безвозмездном и платном предоставлении 
эфирного времени и печатной площади, предоставлении услуг по размещению 
агитационных материалов в сетевых изданиях не менее трех лет после дня го-
лосования. 

9. В соответствии с Федеральным законом расходы региональных госу-
дарственных и муниципальных организаций телерадиовещания, редакций об-
ластных государственных и муниципальных периодических печатных изда-
ний, связанные с предоставлением бесплатного эфирного времени и бесплат-
ной печатной площади для проведения агитации по вопросам референдума, 
относятся на результаты деятельности этих организаций и редакций. 

10. В соответствии с Федеральным законом предоставление эфирного 
времени на каналах организаций телерадиовещания и печатной площади в пе-
риодических печатных изданиях для проведения агитации по вопросам рефе-
рендума, предоставление услуг по размещению агитационных материалов в 
сетевых изданиях производятся в соответствии с договором, заключенным в 
письменной форме между организацией телерадиовещания, редакцией перио-
дического печатного издания, редакцией сетевого издания и представителем 
инициативной группы, иной группы участников референдума до предоставле-
ния указанных эфирного времени, печатной площади, услуг. 
 

Статья 30. Условия проведения агитации по вопросам референдума  
на телевидении и радио 

 
1. Бесплатное эфирное время на каналах региональных государственных 

и муниципальных организаций телерадиовещания предоставляется на равных 
условиях после официального опубликования решения о назначении референ-
дума только инициативной группе и иным группам участников референдума, в 
качестве которых выступают руководящие органы общественных объедине-
ний (их структурных подразделений), указанных в части 13 статьи 6 настоя-
щего Закона, если выдвинутые ими списки кандидатов допущены к распреде-
лению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собра-
ния Российской Федерации и (или) соответственно уровню референдума в об-
ластной Думе, представительном органе муниципального образования. 

2. Региональные государственные организации телерадиовещания обя-
заны предоставлять бесплатное эфирное время инициативной группе по про-
ведению областного референдума и иным группам участников референдума, 
указанным в части 1 настоящей статьи, для проведения агитации по вопросам 
областного референдума. Муниципальные организации телерадиовещания 
обязаны предоставлять бесплатное эфирное время инициативной группе по 
проведению местного референдума и иным группам участников референдума, 
указанным в части 1 настоящей статьи, для проведения агитации по вопросам 
местного референдума. Предоставляемое бесплатное эфирное время должно 
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приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиове-
щания период, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудито-
рию. 

3. Общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из ре-
гиональных государственных или муниципальных организаций телерадиове-
щания предоставляет для проведения агитации по вопросам референдума, 
должен составлять на каждом из каналов не менее 30 минут по рабочим дням, 
а если общее время вещания организации телерадиовещания составляет менее 
двух часов в день, – не менее одной четверти общего времени вещания. Если в 
результате предоставления бесплатного эфирного времени на инициативную 
группу или иную группу участников референдума, указанную в части 1 насто-
ящей статьи, придется более 60 минут бесплатного эфирного времени, общий 
объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из организаций телера-
диовещания предоставляет для проведения агитации, сокращается и должен 
составлять 60 минут, умноженных соответственно на количество групп, кото-
рым предоставлено право на проведение агитации по вопросам референдума. 

4.  Не менее половины общего объема бесплатного эфирного времени 
должно быть предоставлено инициативной группе и иным группам участни-
ков референдума (с учетом положения части 1 настоящей статьи) для прове-
дения совместных дискуссий, «круглых столов» и иных совместных агитаци-
онных мероприятий. 

5. При отказе инициативной группы от участия в совместном агитаци-
онном мероприятии доля эфирного времени, отведенная инициативной группе 
для участия в совместном агитационном мероприятии, распределяется между 
другими участниками данного совместного агитационного мероприятия, в том 
числе если в данном мероприятии может принять участие только один участ-
ник. 

6. Оставшаяся часть общего объема бесплатного эфирного времени (при 
ее наличии) предоставляется региональными государственными и муници-
пальными организациями телерадиовещания инициативной группе и указан-
ным в части 1 настоящей статьи иным группам участников референдума для 
размещения агитационных материалов. 

7. Региональные государственные и муниципальные организации теле-
радиовещания обязаны резервировать эфирное время для проведения агитации 
по вопросам референдума за плату. Размер и условия оплаты должны быть 
едиными для инициативной группы и иных групп участников референдума. 
Общий объем резервируемого эфирного времени должен быть равен установ-
ленному общему объему бесплатного эфирного времени или превышать его, 
но не более чем в два раза. Инициативная группа, иные группы участников 
референдума вправе за соответствующую плату получить время из общего 
объема зарезервированного эфирного времени в пределах доли, полученной в 
результате деления этого объема на количество групп, обладающих правом на 
проведение агитации по вопросам референдума. Если после такого распреде-
ления платного эфирного времени останется нераспределенное эфирное время, 
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оно может быть предоставлено за плату инициативной группе, иным группам 
участников референдума, подавшим заявку на предоставление такого эфирно-
го времени, на равных условиях. 

8. Негосударственные организации телерадиовещания, выполнившие 
условия части 6 статьи 29 настоящего Закона, обязаны предоставлять эфирное 
время инициативной группе и иным группам участников референдума на рав-
ных условиях (в том числе по времени выхода в эфир). 

9. Запрещается перекрывать передачу агитационных материалов на ка-
налах организаций телерадиовещания трансляцией иных теле- и радиопро-
грамм, иных агитационных материалов. 

10. После официального опубликования решения о назначении рефе-
рендума, но не позднее чем за 32 дня до дня голосования проводится жеребь-
евка в целях распределения бесплатного эфирного времени между группами, 
обладающими правом на проведение агитации по вопросам референдума, по-
давшими заявку на участие в этой жеребьевке. Комиссия референдума с уча-
стием представителей соответствующих организаций телерадиовещания про-
водит жеребьевку, в результате которой определяются даты и время выхода в 
эфир агитационных материалов. При проведении жеребьевки вправе присут-
ствовать лица, указанные в части 1 статьи 14 настоящего Закона. Результаты 
жеребьевки оформляются протоколом. Определенный в результате жеребьев-
ки график распределения эфирного времени публикуется в периодических пе-
чатных изданиях. 

11. Эфирное время, указанное в части 6 настоящей статьи, должно 
предоставляться организацией телерадиовещания в соответствии с результа-
тами жеребьевки, проводимой организацией телерадиовещания с участием за-
интересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьев-
ке, поданных инициативной группой и иными группами участников референ-
дума. Жеребьевка должна проводиться в срок, установленный частью 10 
настоящей статьи. Эфирное время предоставляется на основе договора, заклю-
ченного после проведения жеребьевки. 

12. В случае, если инициативная группа или иная группа участников ре-
ферендума после проведения жеребьевки откажется от использования эфирно-
го времени, она обязана не позднее чем за пять дней до выхода в эфир сооб-
щить об этом соответствующей организации телерадиовещания, которая впра-
ве использовать высвободившееся эфирное время по своему усмотрению, за 
исключением целей агитации по вопросам референдума. 

13. Платежное поручение филиалу публичного акционерного общества 
«Сбербанк России» о перечислении средств в оплату стоимости эфирного 
времени в полном объеме должно быть представлено инициативной группой, 
иной группой участников референдума не позднее чем за два дня до дня 
предоставления эфирного времени. В случае нарушения указанного условия 
предоставление эфирного времени на каналах организаций телерадиовещания 
не допускается. 
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14. Запрещается прерывать передачу агитационных материалов по во-
просам референдума, в том числе рекламой товаров, работ и услуг. 

15. В информационных теле- и радиопрограммах сообщения о проведе-
нии мероприятий инициативной группой, иной группой участников референ-
дума должны даваться исключительно отдельным блоком, как правило, в 
начале указанных программ, без комментариев. Такие информационные блоки 
не оплачиваются инициативной группой, иной группой участников референ-
дума. В них не должно отдаваться предпочтение инициативной группе, иной 
группе участников референдума, в том числе и по времени освещения их аги-
тационной деятельности. 

 
Статья 31. Условия проведения агитации по вопросам референдума  

в периодических печатных изданиях 
 

1. Редакции областных государственных и муниципальных периодиче-
ских печатных изданий, распространяемых на территории, на которой прово-
дится референдум, и выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны выде-
лять печатные площади для агитационных материалов, предоставляемых ини-
циативной группой, иными группами участников референдума.  

2. Общий еженедельный минимальный объем бесплатной печатной 
площади, которую каждая из редакций областных государственных и муници-
пальных периодических печатных изданий предоставляет группам, обладаю-
щим правом на проведение агитации по вопросам референдума, должен со-
ставлять не менее десяти процентов от общего объема еженедельной печатной 
площади соответствующего издания, распределенной между группами, обла-
дающими правом на проведение агитации по вопросам референдума, путем 
деления общего объема выделяемой печатной площади на общее число групп, 
обладающих правом на проведение агитации по вопросам референдума,  име-
ющих право на бесплатную печатную площадь в данном периодическом пе-
чатном издании. 

3. Редакции областных государственных и муниципальных периодиче-
ских печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны 
резервировать платные печатные площади для проведения агитации по вопро-
сам референдума группам, обладающим правом на проведение агитации по 
вопросам референдума. Размер и условия оплаты печатных площадей должны 
быть едиными для всех групп, обладающих правом на проведение агитации по 
вопросам референдума. Общий объем платной печатной площади, резервиру-
емой редакцией периодического печатного издания, не может быть меньше 
общего объема бесплатной печатной площади, предоставляемой в соответ-
ствии с частью 2 настоящей статьи, но не должен превышать этот объем более 
чем в два раза. 

4. Инициативная группа, иная группа участников референдума вправе за 
соответствующую плату получить из общего объема зарезервированной пе-
чатной площади печатную площадь в пределах доли, полученной в результате 
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деления этого объема на число групп, обладающих правом на проведение аги-
тации по вопросам референдума. Если после такого распределения печатной 
площади за плату останется нераспределенная печатная площадь, она может 
быть предоставлена за плату инициативной группе, иным группам участников 
референдума, подавшим заявку на предоставление такой печатной площади, 
на равных условиях. 

5. После официального опубликования решения о назначении референ-
дума, но не позднее чем за 32 дня до дня голосования редакция периодическо-
го печатного издания проводит жеребьевку между группами, обладающими 
правом на проведение агитации по вопросам референдума, подавшими заявку 
на участие в этой жеребьевке, в целях распределения бесплатной печатной 
площади между всеми группами, обладающими правом на проведение агита-
ции по вопросам референдума,  и установления дат бесплатных публикаций их 
агитационных материалов. При проведении жеребьевки вправе присутство-
вать члены соответствующей комиссии референдума, а также лица, указанные 
в части 1 статьи 14 настоящего Закона. Результаты жеребьевки оформляются 
протоколом. Печатная площадь предоставляется на основе договора, заклю-
ченного после проведения жеребьевки.  

6. Если группа, обладающая правом на проведение агитации по вопро-
сам референдума, после проведения жеребьевки откажется от использования 
печатной площади, она обязана не позднее чем за пять дней до дня опублико-
вания агитационного материала сообщить об этом соответствующей редакции 
периодического печатного издания, которая вправе использовать высвобо-
дившуюся печатную площадь по своему усмотрению. 

7. Платежный документ филиалу публичного акционерного общества 
«Сбербанк России» о перечислении в полном объеме средств в оплату стоимо-
сти печатной площади должен быть представлен группой, обладающей правом 
на проведение агитации по вопросам референдума, не позднее чем за два дня 
до дня опубликования агитационного материала. В случае нарушения этого 
условия предоставление печатной площади не допускается. 

8. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, вы-
полнившие условия части 6 статьи 29 настоящего Закона, вправе отказать в 
предоставлении печатной площади для проведения агитации по вопросам ре-
ферендума. 

9. Публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответ-
ствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными ком-
ментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстраци-
ями, не согласованными с инициативной группой, иной группой участников 
референдума. 

10. Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических 
печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств 
фонда референдума какой группы, обладающей правом на проведение агита-
ции по вопросам референдума, была произведена оплата соответствующей 
публикации. Если агитационные материалы были опубликованы бесплатно, 
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информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто 
разместил эту публикацию. Ответственность за выполнение данного требова-
ния несет редакция периодического печатного издания. 

11. Редакции периодических печатных изданий, публикующих агитаци-
онные материалы, не вправе отдавать предпочтение какой-либо группе, обла-
дающей правом на проведение агитации по вопросам референдума, путем из-
менения тиража и периодичности выхода периодических печатных изданий. 

 
Статья 32. Условия проведения агитации по вопросам референдума  

посредством агитационных публичных мероприятий 
 

1. В соответствии с Федеральным законом государственные органы, ор-
ганы местного самоуправления обязаны оказывать содействие инициативной 
группе и иным группам участников референдума в организации и проведении 
агитационных публичных мероприятий. 

2. Уведомления организаторов митингов, демонстраций, шествий и пи-
кетирований подаются и рассматриваются в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации. 

3. По заявке инициативной группы, иной группы участников референ-
дума помещение, пригодное для проведения агитационных публичных меро-
приятий в форме собраний и находящееся в государственной или муници-
пальной собственности, безвозмездно предоставляется собственником, вла-
дельцем помещения на время, установленное комиссией референдума, пред-
ставителям инициативной группы и иной группы участников референдума для 
встреч с участниками референдума. При этом комиссия референдума обязана 
обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для инициа-
тивной группы и иных групп участников референдума. 

4. Если указанное в части 3 настоящей статьи помещение, а равно по-
мещение, находящееся в собственности организации, имеющей на день офи-
циального опубликования решения о назначении референдума в своем устав-
ном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую 
(превышающий) 30 процентов, было предоставлено инициативной группе 
(иной группе участников референдума), собственник, владелец помещения не 
вправе отказать иной группе участников референдума (инициативной группе) 
в предоставлении помещения на таких же условиях в иное время в течение 
агитационного периода. В случае предоставления помещения инициативной 
группе по проведению референдума (иной группе участников референдума) 
собственник, владелец помещения не позднее дня, следующего за днем предо-
ставления помещения, обязаны уведомить в письменной форме комиссию ре-
ферендума, организующую референдум, о факте предоставления помещения, 
об условиях, на которых оно было предоставлено, а также о том, когда это по-
мещение может быть предоставлено в течение агитационного периода иным 
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группам участников референдума (инициативной группе по проведению ре-
ферендума). 

41. Комиссия референдума, организующая референдум, получившая 
уведомление о факте предоставления помещения инициативной группе по 
проведению референдума (иной группе участников референдума), в течение 
двух суток с момента получения уведомления обязана разместить содержа-
щуюся в нем информацию в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» или иным способом довести ее до сведения иных групп участни-
ков референдума (инициативной группы по проведению референдума). 

5. Заявки на выделение помещений, указанных в частях 3 и 4 настоящей 
статьи, для проведения встреч представителей инициативной группы и иных 
групп участников референдума с участниками референдума рассматриваются 
собственниками, владельцами этих помещений в течение трех дней со дня по-
дачи указанных заявок. 

6. Инициативная группа и иные группы участников референдума вправе 
арендовать на основе договора здания и помещения, принадлежащие гражда-
нам и организациям независимо от формы собственности, для проведения аги-
тационных публичных мероприятий. 

7. Агитация по вопросам референдума в расположении воинских частей, 
военных организаций и учреждений запрещается в соответствии с Федераль-
ным законом, за исключением случая, когда единственное здание или поме-
щение, пригодное для проведения агитационного публичного мероприятия в 
форме собрания, находится в расположении воинской части либо в военной 
организации или учреждении. Такое здание или помещение предоставляется 
командиром воинской части по запросу соответствующей комиссии референ-
дума для встреч представителей инициативной группы и иных групп участни-
ков референдума с участниками референдума из числа военнослужа-
щих. Организацию указанных встреч обеспечивает командир воинской части 
совместно с соответствующей комиссией референдума, при этом представите-
ли инициативной группы и иных групп участников референдума оповещаются 
о месте и времени встречи не позднее чем за три дня до ее проведения. 

8. Обеспечение безопасности при проведении агитационных публичных 
мероприятий осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 
 

Статья 33. Условия выпуска и распространения печатных,  
аудиовизуальных и иных агитационных материалов 

 
1. Инициативная группа и иные группы участников референдума вправе 

беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные 
агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. Все агитационные материалы должны изготавливаться на 
территории Российской Федерации. 
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2. В соответствии с Федеральным законом организации, индивидуаль-
ные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по из-
готовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить инициа-
тивной группе, иным группам участников референдума равные условия опла-
ты изготовления этих материалов. Сведения о размере (в валюте Российской 
Федерации) и других условиях оплаты работ или услуг указанных организа-
ций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных агитаци-
онных материалов должны быть опубликованы соответствующей организаци-
ей, соответствующим индивидуальным предпринимателем не позднее чем че-
рез 30 дней со дня регистрации инициативной группы и в тот же срок пред-
ставлены в соответствующую комиссию референдума. Вместе с указанными 
сведениями в комиссию референдума должны быть представлены также све-
дения, содержащие наименование, юридический адрес и идентификационный 
номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество индивиду-
ального предпринимателя, наименование субъекта Российской Федерации, 
района, города, иного населенного пункта, где находится место его житель-
ства). 

3. Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны 
содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер 
налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименова-
ние субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пунк-
та, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) дан-
ные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), 
заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска 
этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответ-
ствующего фонда референдума. 

4. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, эк-
земпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или эк-
земпляры иных агитационных материалов до начала их распространения 
должны быть представлены инициативной группой и иной группой участни-
ков референдума в соответствующую комиссию референдума. Вместе с ука-
занными материалами должны быть также представлены сведения об адресе 
юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места житель-
ства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия 
документа об оплате изготовления данного агитационного материала из соот-
ветствующего фонда референдума. При проведении референдума вместе с 
указанными материалами в комиссию референдума должны быть представле-
ны электронные образы этих агитационных материалов в машиночитаемом 
виде. 

5. [утратил силу] 
6. В соответствии с Федеральным законом запрещается изготовление 

печатных агитационных материалов в организациях и у индивидуальных 
предпринимателей, не выполнивших требования, предусмотренные частью 2 
настоящей статьи, либо по договору с физическими лицами, не являющимися 
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индивидуальными предпринимателями, а также изготовление агитационных 
материалов без предварительной оплаты за счет средств соответствующего 
фонда референдума, с нарушением требований, установленных частями 5, 6 и 
8 статьи 27 настоящего Закона, частью 3 настоящей статьи. 

7. В соответствии с Федеральным законом запрещается распространение 
агитационных материалов, изготовленных с нарушением части 6 настоящей 
статьи и (или) с нарушением требований, предусмотренных частью 4 настоя-
щей статьи, частью 9 статьи 27 настоящего Закона.. 

8. Органы местного самоуправления по предложению соответствующей 
комиссии референдума не позднее чем за 30 дней до дня голосования обязаны 
выделить специальные места для размещения печатных агитационных матери-
алов на территории каждого участка референдума. Такие места должны быть 
удобны для посещения участниками референдума и располагаться таким обра-
зом, чтобы участники референдума могли ознакомиться с размещенной там 
информацией. Площадь выделенных мест должна быть достаточной для раз-
мещения на них информационных материалов комиссий референдума и агита-
ционных материалов инициативной группы, иных групп участников референ-
дума. Инициативной группе и иным группам участников референдума должна 
быть выделена равная площадь для размещения печатных агитационных мате-
риалов. Перечень указанных мест доводится комиссиями референдума, по 
предложениям которых выделены эти места, до сведения инициативной груп-
пы и иных групп участников референдума. 

9. Печатные агитационные материалы могут размещаться в помещени-
ях, на зданиях, сооружениях и иных объектах (за исключением мест, преду-
смотренных частью 8 настоящей статьи) только с согласия и на условиях соб-
ственников, владельцев указанных объектов. Размещение агитационных мате-
риалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной соб-
ственности либо в собственности организации, имеющей на день регистрации 
инициативной группы в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муници-
пальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, осу-
ществляется на равных условиях для инициативной группы и иных групп 
участников референдума. При этом за размещение агитационных материалов 
на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственно-
сти, плата не взимается. 

10. В соответствии с Федеральным законом организации, индивидуаль-
ные предприниматели, выполняющие работы (оказывающие услуги) по подго-
товке и размещению агитационных материалов, обязаны обеспечить инициа-
тивной группе по проведению референдума и иным группам участников рефе-
рендума равные условия оплаты своих работ (услуг). 

11. В соответствии с Федеральным законом запрещается размещать аги-
тационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в 
помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную цен-
ность. Запрещается размещать агитационные материалы в зданиях, в которых 
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размещены комиссии референдума, помещения для голосования, и на расстоя-
нии менее 50 метров от входа в них. 

12. Положения настоящей статьи не применяются в отношении агитаци-
онных материалов, распространяемых в соответствии со статьями 30 и 31 
настоящего Закона. 

 
Статья 34. Гарантии права участников референдума на своевременное 

ознакомление с текстом проекта закона, иного нормативного  
правового акта, выносимого на референдум 

 
В случае вынесения на референдум проекта закона, иного нормативного 

правового акта области либо муниципального образования каждый участник 
референдума не позднее чем за 30 дней до дня голосования имеет право полу-
чить текст этого проекта соответственно в территориальной либо муници-
пальной комиссии. Обязанность изготовления и распространения указанного 
текста проекта возлагается на инициативную группу. Оплата изготовления 
указанного текста проекта осуществляется за счет средств соответствующего 
фонда референдума. 

 
Статья 35. Ограничения при проведении агитации  

по вопросам референдума 
 

1. В соответствии с Федеральным законом агитационные материалы (в 
том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях об-
щего пользования, включая «Интернет»), выступления представителей иници-
ативной группы по проведению референдума и иных групп участников рефе-
рендума, граждан на публичных мероприятиях, в средствах массовой инфор-
мации (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных 
сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц (включая 
сеть «Интернет») не должны содержать призывы к совершению деяний, опре-
деляемых в статье 1 Федерального закона «О противодействии экстремист-
ской деятельности» как экстремистская деятельность, либо иным способом 
побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстре-
мизм. Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, нацио-
нальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, 
пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность 
граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при 
проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстриро-
вание нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения. 
Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, 
направленная на защиту идей социальной справедливости. 
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11. В соответствии с Федеральным законом при проведении агитации по 
вопросам референдума также не допускается злоупотребление свободой мас-
совой информации в иных, чем указанные в части 1 настоящей статьи, фор-
мах. Запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Феде-
рации об интеллектуальной собственности. 

2. Инициативной группе, иным группам участников референдума и их 
уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при 
проведении агитации по вопросам референдума запрещается осуществлять 
подкуп участников референдума: вручать им денежные средства, подарки и 
иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной ра-
боты (за сбор подписей участников референдума, агитационную работу); про-
изводить вознаграждение участников референдума, выполнявших указанную 
организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать 
произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров, 
бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материа-
лов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных 
для кампании референдума; предоставлять услуги безвозмездно или на льгот-
ных условиях, а также воздействовать на участников референдума посред-
ством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других мате-
риальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем 
на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений ор-
ганов государственной власти, органов местного самоуправления. 

3. При проведении референдума на информационном стенде раз-
мещаются информационные материалы о вопросах референдума, включая 
текст нормативного акта, вынесенного на референдум. 

4. Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с референдумом 
деятельности с использованием фамилии или изображения члена или уполно-
моченного представителя инициативной группы, иной группы участников ре-
ферендума в период кампании референдума осуществляется только за счет 
средств соответствующего фонда референдума. В день голосования и в день, 
предшествующий дню голосования, такая реклама, в том числе оплаченная за 
счет средств соответствующего фонда референдума, не допускается. 

41. Для информирования участников референдума, являющихся инвали-
дами по зрению, на информационном стенде размещаются материалы, указан-
ные в части 3 настоящей статьи, выполненные крупным шрифтом и (или) с 
применением рельефно-точечного шрифта Брайля. Участки референдума, на 
информационных стендах которых размещаются такие материалы, определя-
ются решением организующей референдум комиссии. 

5. Члены и уполномоченные представители инициативной группы и 
иных групп участников референдума, а также зарегистрированные после 
начала кампании референдума организации, учредителями, собственниками, 
владельцами и (или) членами органов управления которых (в организациях, 
высшим органом управления которых является собрание, – членами органов, 
осуществляющих руководство деятельностью этих организаций) являются 
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указанные лица и (или) организации, в период кампании референдума не 
вправе заниматься благотворительной деятельностью. Иные физические и 
юридические лица в период кампании референдума не вправе заниматься бла-
готворительной деятельностью по просьбе, поручению или от имени членов и 
уполномоченных представителей инициативной группы и иных групп участ-
ников референдума, а также проводить одновременно с благотворительной де-
ятельностью агитацию по вопросам референдума.  Членам и уполномоченным 
представителям инициативной группы и иных групп участников референдума 
запрещается обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предло-
жениями об оказании материальной, финансовой помощи или услуг участни-
кам референдума. 

51. В соответствии с Федеральным законом агитационные материалы не 
могут содержать коммерческую рекламу. 

6. Комиссии референдума контролируют соблюдение установленного 
порядка проведения агитации при проведении референдума и принимают ме-
ры по устранению допущенных нарушений. 

7. В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и 
иных агитационных материалов, распространения печатных, аудиовизуальных 
и иных агитационных материалов с нарушением требований статьи 33 насто-
ящего Закона, а также в случае нарушения организацией телерадиовещания, 
редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания 
установленного Федеральным законом и настоящим Законом порядка прове-
дения агитации по вопросам референдума соответствующая комиссия рефе-
рендума обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, орган испол-
нительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере 
средств массовой информации, в том числе электронных, и массовых комму-
никаций, информационных технологий и связи, с представлением о пресече-
нии противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных аги-
тационных материалов и о привлечении организации телерадиовещания, ре-
дакции периодического печатного издания, редакции сетевого издания, их 
должностных лиц, а также иных лиц к ответственности в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 
 

Глава V. Гарантии прав граждан при организации и осуществлении 
голосования, установлении итогов голосования, определении результатов 

референдума и их опубликовании 
 

Статья 36. Помещение для голосования 
 

1. Помещение для голосования безвозмездно предоставляется в распо-
ряжение участковой комиссии главой местной администрации соответствую-
щего муниципального образования. 

2. В помещении для голосования должен быть зал, в котором размеща-
ются кабины или иные специально оборудованные места для тайного голосо-
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вания, оснащенные системой освещения и снабженные письменными принад-
лежностями, за исключением карандашей. 

3. В помещении для голосования либо непосредственно перед ним 
участковая комиссия оборудует стенд, на котором размещает информацион-
ные материалы о вопросах, вынесенных на референдум, текст вопросов или 
проекта нормативного правового акта, выносимого на референдум, а также 
образцы заполненного бюллетеня (бюллетеней) для голосования на референ-
думе, в котором должны быть приведены все варианты заполнения бюллетеня 
по каждому из вопросов, вынесенных на референдум, а также выдержки из 
уголовного и административного законодательства Российской Федерации, 
содержащие ответственность за нарушение права граждан на участие в рефе-
рендуме. 

4. Размещаемые на информационном стенде материалы не должны со-
держать признаки агитации по вопросам референдума. 

5. В помещении для голосования должна находиться увеличенная форма 
протокола об итогах голосования, предназначенная для занесения в нее дан-
ных об итогах голосования по мере их установления. 

6. В помещении для голосования размещаются стационарные ящики для 
голосования, изготовленные из прозрачного или полупрозрачного материала в 
соответствии с нормативами технологического оборудования, утверждаемыми 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в соответствии 
с подпунктом «б» пункта 9 статьи 21 Федерального закона. В качестве стацио-
нарных ящиков могут использоваться также технические средства подсчета 
голосов, в том числе программно-технические комплексы обработки бюллете-
ней. При проведении электронного голосования используются комплексы для 
электронного голосования. 

7. Помещение для голосования должно быть оборудовано таким обра-
зом, чтобы места выдачи бюллетеней, места для тайного голосования и ящики 
для голосования, технические средства подсчета голосов при их использова-
нии одновременно находились в поле зрения членов участковой комиссии, 
наблюдателей. 

8. При оборудовании помещения для голосования должны обеспечи-
ваться предусмотренные законодательством Российской Федерации условия 
для беспрепятственного доступа к данному помещению участников референ-
дума, являющихся инвалидами, и голосования в нем. При проведении голосо-
вания осуществляется оказание помощи таким лицам в целях реализации ими 
активного избирательного права с соблюдением требований, предусмотрен-
ных Федеральным законом, иными федеральными законами. 
 

Статья 37. [утратила силу] 
 

Статья 371. [утратила силу] 
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Статья 38. Бюллетень для голосования на референдумах 
 

1. Для участия в референдуме участник референдума получает бюлле-
тень для голосования на референдуме (далее – бюллетень). 

2. Бюллетени изготовляются исключительно по распоряжению соответ-
ствующей комиссии референдума. Нумерация бюллетеней не допускается. 
Число изготовленных бюллетеней не должно превышать более чем на 1,5 про-
цента число зарегистрированных участников референдума. 

21. В помощь участникам референдума, являющимся инвалидами по 
зрению, по решению соответствующей комиссии референдума изготавлива-
ются специальные трафареты для самостоятельного заполнения бюллетеня, в 
том числе с применением рельефно-точечного шрифта Брайля. Участки рефе-
рендума, для которых изготавливаются такие трафареты, определяются реше-
нием организующей референдум комиссии. 

3. Форма, текст, степень защиты и порядок изготовления бюллетеней, их 
число, а также порядок осуществления контроля за изготовлением бюллетеней 
утверждаются соответствующей (областной либо муниципальной) комиссией 
референдума не позднее чем за 20 дней до дня голосования. Текст бюллетеня 
должен быть размещен только на одной его стороне. В случае использования 
прозрачных ящиков для голосования форма бюллетеня устанавливается с уче-
том необходимости защиты тайны голосования, за исключением случая, если 
по решению комиссии, организующей референдум, в этих целях используются 
конверты. 

4. В бюллетене точно воспроизводится текст вынесенного на референ-
дум вопроса и указываются варианты волеизъявления голосующего словами 
«Да» или «Нет» либо «За» или «Против», справа от которых помещаются пу-
стые квадраты. Если на референдум вынесен проект нормативного акта, то в 
бюллетене воспроизводится его текст либо указывается наименование этого 
нормативного акта. 

5. В случае проведения областного референдума в один день с местным 
референдумом бюллетени на каждом референдуме изготавливаются на бумаге 
разных цветов либо каждый из бюллетеней имеет свой отличительный знак. 

6. Каждый бюллетень должен содержать разъяснение о порядке его за-
полнения. 

7. Изготовленные полиграфической организацией бюллетени передают-
ся членам комиссии референдума, осуществившей закупку бюллетеней, с пра-
вом решающего голоса по акту, в котором указываются дата и время его со-
ставления, а также количество передаваемых бюллетеней. После передачи 
упакованных в пачки бюллетеней в количестве, соответствующем контракту, 
работники полиграфической организации уничтожают лишние бюллетени 
(при их выявлении), о чем составляется акт. Комиссия референдума, осуще-
ствившая закупку бюллетеней, обязана не позднее чем за два дня до получения 
ею бюллетеней от соответствующей полиграфической организации принять 
решение о месте и времени передачи бюллетеней членам этой комиссии рефе-
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рендума, уничтожения бюллетеней. Любой член данной комиссии референду-
ма, представитель инициативной группы, любой иной группы участников ре-
ферендума вправе подписать акты, указанные в настоящей части. 

8. Комиссия референдума, осуществившая закупку бюллетеней, после 
передачи ей бюллетеней полиграфической организацией передает их по акту 
непосредственно нижестоящим комиссиям референдума в срок, установлен-
ный организующей референдум комиссией референдума, на основании своего 
решения о распределении бюллетеней. Непосредственно нижестоящие комис-
сии референдума передают бюллетени в таком же порядке нижестоящим ко-
миссиям референдума, включая участковые комиссии. О передаче бюллетеней 
вышестоящей комиссией референдума нижестоящей комиссии референдума 
составляется в двух экземплярах акт, в котором указываются дата и время его 
составления, а также число передаваемых бюллетеней. 

9. Участковые комиссии получают от территориальных комиссий бюл-
летени при проведении областного референдума не позднее чем за один день 
до дня голосования на областном референдуме. 

10. Участковые комиссии получают от муниципальной комиссии бюл-
летени при проведении местного референдума не позднее чем за один день до 
дня досрочного голосования на местном референдуме. 

11. Число бюллетеней, передаваемых по акту участковой комиссии, 
определяется решением вышестоящей комиссии референдума и не может пре-
вышать более чем на 0,5 процента и составлять менее 70 процентов от числа 
участников референдума, включенных в список участников референдума на 
участке референдума на день передачи бюллетеней. На участке референдума, 
на котором ожидается большое число участников референдума, подавших за-
явления о включении в список участников референдума по месту своего 
нахождения в порядке, установленном пунктом 16 статьи 64 Федерального за-
кона, а также на участке референдума, на котором зарегистрировано менее 500 
участников референдума и используются программно-технические комплексы 
обработки бюллетеней, количество бюллетеней по решению соответствующей 
комиссии референдума может быть увеличено. При передаче бюллетеней 
участковым комиссиям производятся их поштучный пересчет и выбраковка, 
при этом выбракованные бюллетени (при их выявлении) уничтожаются чле-
нами комиссии референдума, осуществляющей передачу бюллетеней, о чем 
составляется акт. 

12. При передаче бюллетеней вышестоящей комиссией референдума 
нижестоящей комиссии референдума, их выбраковке и уничтожении вправе 
присутствовать члены этих комиссий референдума, инициативной группы, 
иных групп участников референдума. Оповещение перечисленных лиц о месте 
и времени передачи бюллетеней осуществляется соответствующей комиссией 
референдума, которая также обязана предоставить возможность не менее чем 
одному представителю инициативной группы, иной группы участников рефе-
рендума присутствовать при передаче бюллетеней. При этом любое из пере-
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численных лиц вправе подписать акты, составляемые при передаче бюллете-
ней, а также при их выбраковке и уничтожении (если таковые производятся). 

13. Ответственность за передачу и сохранность бюллетеней несут пред-
седатели комиссий референдума, осуществляющих передачу, получение и 
хранение бюллетеней. 

14. На лицевой стороне всех бюллетеней, полученных участковой ко-
миссией, в правом верхнем углу ставятся подписи двух членов участковой ко-
миссии, которые заверяются печатью участковой комиссии. Не заверенные 
участковой комиссией бюллетени для голосования признаются бюллетенями 
неустановленной формы и при подсчете голосов не учитываются. 

15. В день голосования после окончания времени голосования неисполь-
зованные бюллетени, находящиеся в комиссиях референдума, подсчитывают-
ся и погашаются. В участковых комиссиях эта процедура осуществляется в 
соответствии с частью 3 статьи 44 или частью 3 статьи 45 настоящего Закона в 
зависимости от уровня референдума. В иных комиссиях референдума при по-
гашении неиспользованных бюллетеней составляется акт, в котором указыва-
ется число погашенных бюллетеней. При погашении бюллетеней вправе при-
сутствовать лица, указанные в части 3 статьи 14 настоящего Закона. Эти бюл-
летени хранятся секретарем комиссии референдума вместе с другой докумен-
тацией. 

16. При проведении референдума с применением комплекса для элек-
тронного голосования используется электронный бюллетень. Форма и текст 
электронного бюллетеня утверждаются организующей референдум комиссией 
не позднее чем за 20 дней до дня голосования и должны соответствовать тре-
бованиям, предусмотренным частями 4-6 настоящей статьи. 
 

Статья 39. Порядок голосования на референдуме 
 

1. На всех участках референдума голосование проводится с 8 до 20 ча-
сов по местному времени. Лицам, указанным в части 3 статьи 14 настоящего 
Закона, доступ в помещения для голосования должен быть обеспечен не менее 
чем за один час до начала голосования. 

2. О дне, времени и месте голосования территориальные и участковые 
комиссии обязаны оповестить участников референдума не позднее чем за де-
сять дней до дня голосования через средства массовой информации или иным 
способом, а при проведении досрочного голосования в соответствии со стать-
ей 40 настоящего Закона – не позднее чем за пять дней до дня досрочного го-
лосования. 

3. В день голосования непосредственно перед наступлением времени 
голосования председатель участковой комиссии предъявляет к осмотру чле-
нам участковой комиссии, присутствующим лицам, указанным в части 3 ста-
тьи 14 настоящего Закона, пустые ящики для голосования (соответствующие 
отсеки технического средства подсчета голосов – при его использовании), ко-
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торые вслед за этим опечатываются печатью участковой комиссии (пломби-
руются). 

При проведении областного референдума председатель участковой ко-
миссии также информирует о числе участников референдума, включенных в 
список участников референдума на данном участке референдума, о числе 
участников референдума, исключенных из списка участников референдума в 
связи с подачей заявления о включении в список участников референдума по 
месту своего нахождения на ином участке референдума, а также о числе 
участников референдума, подавших заявления о включении в список участни-
ков референдума по месту своего нахождения на данном участке референдума. 

4. Каждый участник референдума голосует лично, голосование за дру-
гих участников референдума не допускается. 

5. Бюллетени выдаются участникам референдума, включенным в список 
участников референдума, по предъявлении паспорта или документа, заменя-
ющего паспорт гражданина. 

6. При получении бюллетеня участник референдума проставляет в спис-
ке участников референдума серию и номер своего паспорта или документа, 
заменяющего паспорт гражданина. С согласия участника референдума либо по 
его просьбе серия и номер предъявляемого им паспорта или документа, заме-
няющего паспорт гражданина, могут быть проставлены в списке членом 
участковой комиссии с правом решающего голоса. Участник референдума 
проверяет правильность произведенной записи и расписывается в соответ-
ствующей графе списка участников референдума в получении бюллетеня. 
Член участковой комиссии, выдавший участнику референдума бюллетень 
(бюллетени), также расписывается в соответствующей графе списка участни-
ков референдума. 

7. Участник референдума, не имеющий возможности самостоятельно 
расписаться в получении бюллетеня или заполнить бюллетень, принять уча-
стие в электронном голосовании, вправе воспользоваться для этого помощью 
другого участника референдума, не являющегося членом комиссии референ-
дума, членом или уполномоченным представителем инициативной группы, 
уполномоченным представителем по финансовым вопросам, наблюдателем. В 
таком случае участник референдума устно извещает комиссию референдума о 
своем намерении воспользоваться помощью для заполнения бюллетеня, уча-
стия в электронном голосовании. При этом в соответствующей (соответству-
ющих) графе (графах) списка участников референдума указываются фамилия, 
имя, отчество, серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, 
лица, оказывающего помощь участнику референдума. 

8. Голосование проводится путем нанесения участником референдума в 
бюллетене любого знака в квадрате, относящемся к тому из вариантов воле-
изъявления, в отношении которого сделан выбор. Бюллетень заполняется 
участником референдума в специально оборудованной кабине, ином специ-
ально оборудованном месте, где не допускается присутствие других лиц, за 
исключением случая, указанного в части 7 настоящей статьи. 
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9. Заполненные бюллетени участник референдума опускает в опечатан-
ные (опломбированные) ящики для голосования либо в технические средства 
подсчета голосов при их использовании. Если комиссией, организующей ре-
ферендум, в соответствии с частью 3 статьи 38 настоящего Закона принято 
решение об использовании конвертов, участник референдума вне кабины или 
иного специально оборудованного места для тайного голосования помещает 
заполненный бюллетень (заполненные бюллетени) в конверт, который выдает-
ся ему членом участковой комиссии с правом решающего голоса, запечатыва-
ет его, после чего опускает этот конверт в ящик для голосования. 

91. Председатель участковой комиссии следит за порядком в помещении 
для голосования. Распоряжения председателя участковой комиссии, отданные 
в пределах его компетенции, обязательны для всех присутствующих в поме-
щении для голосования. В отсутствие председателя участковой комиссии его 
полномочия исполняет заместитель председателя участковой комиссии, а в от-
сутствие заместителя председателя участковой комиссии – секретарь или иной 
член участковой комиссии с правом решающего голоса, уполномоченный ею. 

92. При проведении голосования, в том числе досрочного голосования 
при проведении местного референдума, подсчете голосов участников рефе-
рендума и составлении протокола участковой комиссии об итогах голосования 
в помещении для голосования, в помещении участковой комиссии вправе 
находиться лица, указанные в части 3 статьи 14 настоящего Закона. Эти лица 
вправе осуществлять наблюдение как непрерывно, так и в свободно выбирае-
мые ими промежутки времени в течение всего периода наблюдения, им обес-
печивается свободный доступ в помещение (помещения), где проводятся голо-
сование и подсчет голосов участников референдума. Список лиц, осуществ-
лявших наблюдение за ходом голосования и подсчетом голосов участников 
референдума, составляется участковой комиссией на основе представленных 
данными лицами документов. 

10. В случае, если участник референдума считает, что при заполнении 
бюллетеня совершил ошибку, он вправе обратиться к члену участковой ко-
миссии, выдавшему бюллетень, с просьбой выдать ему новый бюллетень вза-
мен испорченного. Член участковой комиссии выдает гражданину новый бюл-
летень для голосования, делая при этом соответствующую отметку в списке 
участников референдума рядом с фамилией указанного гражданина. Испор-
ченный бюллетень, на котором член комиссии референдума с правом решаю-
щего голоса делает соответствующую запись и заверяет ее своей подписью, 
заверяется также подписью секретаря участковой комиссии, после чего такой 
бюллетень незамедлительно погашается. 

11. Член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее 
работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, 
если они нарушают законодательство Российской Федерации о выборах и ре-
ферендумах. В соответствии с Федеральным законом решение об отстранении 
члена участковой комиссии от участия в работе данной комиссии, об удалении 
наблюдателя или иного лица из помещения для голосования принимается су-
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дом по месту нахождения участковой комиссии. Исполнение соответствующе-
го судебного решения обеспечивают правоохранительные органы. Правоохра-
нительные органы также обеспечивают в соответствии с федеральными зако-
нами безопасность граждан и общественный порядок в помещении для голо-
сования и на территории участка референдума. 

12. Членам и уполномоченным представителям инициативной группы, а 
также организациям, учредителями, собственниками, владельцами и (или) 
членами органов управления или органов контроля которых являются указан-
ные лица и организации, иным физическим и юридическим лицам, действую-
щим по просьбе или по поручению указанных лиц и организаций, запрещается 
предпринимать действия, направленные на обеспечение доставки участников 
референдума для участия в голосовании. 

13. При проведении референдума вместо голосования с использованием 
бюллетеней, изготовленных на бумажном носителе, может проводиться элек-
тронное голосование. В соответствии с Федеральным законом решение о про-
ведении электронного голосования принимается Центральной избирательной 
комиссией Российской Федерации или по ее поручению избирательной комис-
сией области. Порядок электронного голосования, подсчета голосов участни-
ков референдума и установления итогов голосования на участке референдума, 
форма протокола участковой комиссии об итогах голосования, а также осо-
бенности установления вышестоящими комиссиями итогов голосования и 
определения результатов референдума с учетом итогов электронного голосо-
вания устанавливаются Центральной избирательной комиссией Российской 
Федерации. 

 
Статья 40. Досрочное голосование 

 
1. Участнику местного референдума, который в день голосования по 

уважительной причине (отпуск, командировка, режим трудовой и учебной де-
ятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей, со-
стояние здоровья и иные уважительные причины) будет отсутствовать по ме-
сту своего жительства и не сможет прибыть в помещение для голосования на 
участке местного референдума, на котором он включен в список участников 
референдума, предоставляется возможность проголосовать досрочно. Досроч-
ное голосование проводится путем заполнения участником местного референ-
дума бюллетеня в помещении муниципальной комиссии (за десять – четыре 
дня до дня голосования) или участковой комиссии (не ранее чем за три дня до 
дня голосования). 

2. [утратила силу] 
3. Помещения, в которых осуществляется досрочное голосование, долж-

ны быть оборудованы и оснащены в соответствии с частью 2 статьи 36 насто-
ящего Закона. Оборудование помещений для досрочного голосования должно 
предусматривать возможность присутствия при проведении досрочного голо-
сования всех членов соответствующей комиссии референдума, наблюдателей, 
иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего Закона. Досрочное голо-
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сование проводится не менее четырех часов в день в рабочие дни в вечернее 
время (после 16 часов по местному времени) и в выходные дни. График рабо-
ты комиссий референдума для проведения досрочного голосования определя-
ется муниципальной комиссией, размещается на сайте областной комиссии в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и на сайте муници-
пальной комиссии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
(при наличии), а также подлежит опубликованию в средствах массовой ин-
формации или обнародованию иным способом. Досрочное голосование про-
водится с соблюдением требований, предусмотренных статьей 39 настоящего 
Закона, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. Организа-
ция досрочного голосования должна обеспечивать тайну голосования, исклю-
чить возможность искажения волеизъявления участника местного референду-
ма, обеспечивать сохранность бюллетеня (бюллетеней) и учет голоса участни-
ка местного референдума при установлении итогов голосования. 

4. Муниципальная комиссия составляет список досрочно проголосовав-
ших участников местного референдума отдельно по каждому участку рефе-
рендума. При проведении досрочного голосования в помещении участковой 
комиссии указанный список не составляется, а все необходимые сведения и 
отметки вносятся в список участников референдума. 

5. Участник местного референдума, голосующий досрочно, подает в со-
ответствующую комиссию референдума заявление, в котором указывает при-
чину досрочного голосования. В заявлении должны содержаться фамилия, имя 
и отчество участника местного референдума, адрес его места жительства. Член 
соответствующей комиссии референдума проставляет в заявлении участника 
местного референдума дату и время досрочного голосования этого участника 
референдума. Заявление приобщается к списку досрочно проголосовавших 
участников референдума (при проведении досрочного голосования в помеще-
нии участковой комиссии – к списку участников референдума). 

6. Если участник местного референдума голосует досрочно, то на лице-
вой стороне выдаваемого ему бюллетеня в правом верхнем углу ставятся под-
писи двух членов соответствующей комиссии референдума, которые заверя-
ются ее печатью. При получении участником местного референдума бюллете-
ня в помещении муниципальной комиссии в списке досрочно проголосовав-
ших участников референдума указываются его фамилия, имя, отчество, год 
рождения (в возрасте 18 лет – дополнительно число и месяц рождения), адрес 
места жительства, после чего участник местного референдума проставляет в 
списке досрочно проголосовавших участников референдума серию и номер 
своего паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. При полу-
чении участником местного референдума бюллетеня для досрочного голосо-
вания в помещении участковой комиссии эти данные вносятся в список участ-
ников референдума. С согласия участника местного референдума либо по его 
просьбе серия и номер предъявляемого им паспорта или документа, заменяю-
щего паспорт гражданина, могут быть внесены членом соответствующей ко-
миссии референдума с правом решающего голоса. Участник местного рефе-
рендума проверяет правильность произведенной записи и расписывается в со-



 66

ответствующей графе в получении бюллетеня. Член соответствующей комис-
сии референдума, выдавший бюллетень участнику местного референдума, 
также расписывается в соответствующей графе списка досрочно проголосо-
вавших участников референдума (списка участников референдума). 

7. Для проведения досрочного голосования используются специальные 
непрозрачные конверты. Бюллетень, заполненный проголосовавшим досрочно 
участником местного референдума, вкладывается участником местного рефе-
рендума вне места для тайного голосования в такой конверт, который заклеи-
вается. На месте склейки на конверте ставятся подписи двух членов муници-
пальной комиссии или участковой комиссии с правом решающего голоса, а 
также членов комиссии референдума с правом совещательного голоса, наблю-
дателей (по их желанию). Указанные подписи заверяются печатью соответ-
ствующей комиссии референдума. 

8. Запечатанные конверты с бюллетенями хранятся у секретаря соответ-
ствующей комиссии референдума: в помещении муниципальной комиссии – 
до момента передачи запечатанных конвертов с бюллетенями в участковую 
комиссию, в помещении участковой комиссии – до дня голосования. 

9. Муниципальная комиссия не позднее чем в день, предшествующий 
дню начала досрочного голосования в помещении участковой комиссии, пере-
дает в каждую нижестоящую участковую комиссию соответствующие список 
досрочно проголосовавших участников референдума с приобщенными к нему 
заявлениями участников местного референдума о досрочном голосовании, 
конверты с бюллетенями досрочно проголосовавших в муниципальной комис-
сии участников местного референдума. 

10. Непосредственно после получения списка досрочно проголосовав-
ших участников референдума участковой комиссией в списке участников ре-
ферендума напротив фамилий участников местного референдума, проголосо-
вавших досрочно в помещении муниципальной комиссии, делается отметка: 
«Проголосовал досрочно». Список досрочно проголосовавших участников ре-
ферендума с приобщенными к нему заявлениями участников местного рефе-
рендума о досрочном голосовании приобщается к списку участников референ-
дума. Если участник местного референдума голосует досрочно в помещении 
участковой комиссии, отметка: «Проголосовал досрочно» делается в списке 
участников референдума при выдаче бюллетеня. 

11. Информация о числе участников местного референдума, проголосо-
вавших досрочно, в том числе в помещении муниципальной комиссии, от-
дельно по каждому участку референдума представляется до дня голосования 
участковой комиссией, муниципальной комиссией в непосредственно выше-
стоящую комиссию в порядке и сроки, установленные Центральной избира-
тельной комиссией Российской Федерации. 

12. В день голосования председатель участковой комиссии перед нача-
лом голосования, но после подготовки и включения в режим голосования тех-
нических средств подсчета голосов (при их использовании) в присутствии 
членов участковой комиссии, наблюдателей, иных лиц, указанных в части 3 
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статьи 14 настоящего Закона, сообщает о числе участников местного референ-
дума, включенных в список участников референдума на данном участке рефе-
рендума, о числе участников местного референдума, проголосовавших до-
срочно, в том числе в помещении муниципальной комиссии, предъявляет для 
визуального ознакомления запечатанные конверты с бюллетенями. После это-
го председатель участковой комиссии вскрывает поочередно каждый конверт. 

13. Если число досрочно проголосовавших участников местного рефе-
рендума составляет более одного процента от числа участников местного ре-
ферендума, внесенных в список участников референдума на участке референ-
дума (но не менее десяти участников местного референдума), на оборотной 
стороне бюллетеней, извлеченных из конвертов досрочно проголосовавших 
участников местного референдума, непосредственно после извлечения бюлле-
теней из конвертов проставляется печать участковой комиссии. 

14.  После совершения действий, указанных в частях 12 и 13 настоящей 
статьи, председатель участковой комиссии, соблюдая тайну волеизъявления 
участника местного референдума, опускает бюллетени в стационарный ящик 
для голосования либо в техническое средство подсчета голосов (в случае его 
использования). Если на конверте отсутствуют реквизиты, предусмотренные 
частью 7 настоящей статьи, либо из конверта извлечено более одного бюлле-
теня для голосования установленной формы по соответствующему вопросу 
референдума, все извлеченные из данного конверта бюллетени, содержащие 
этот вопрос референдума, признаются недействительными, о чем составляется 
акт. На лицевой стороне каждого из этих бюллетеней, на квадратах, располо-
женных справа от позиций «Да» и «Нет» («За» и «Против»), вносится запись о 
причине признания бюллетеня недействительным, которая подтверждается 
подписями двух членов участковой комиссии с правом решающего голоса и 
заверяется печатью участковой комиссии. 
 

Статья 41. Порядок голосования участников референдума  
вне помещения для голосования 

 
1. Участковые комиссии обязаны обеспечить возможность участия в го-

лосовании участникам референдума, которые имеют право быть включенными 
или включены в список участников референдума на данном участке референ-
дума и не могут самостоятельно по уважительным причинам (по состоянию 
здоровья, инвалидности) прибыть в помещение для голосования. Участковая 
комиссия также обеспечивает возможность участия в голосовании участникам 
референдума, которые включены в список участников референдума на данном 
участке референдума и находятся в местах содержания под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых. 

2. Голосование вне помещения для голосования проводится только в 
день голосования и только на основании письменного заявления или устного 
обращения (в том числе переданного при содействии других лиц) участника 
референдума о предоставлении ему возможности проголосовать вне помеще-
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ния для голосования. Участковая комиссия регистрирует все поданные заявле-
ния (устные обращения) непосредственно в день подачи заявления (устного 
обращения) в специальном реестре, который по окончании голосования хра-
нится вместе со списком участников референдума. 

3. При регистрации устного обращения в реестре, предусмотренном в 
части 2 настоящей статьи, указываются время поступления данного обраще-
ния, фамилия, имя, отчество участника референдума, заявившего о своем же-
лании проголосовать вне помещения для голосования, адрес его места житель-
ства, а также подпись члена участковой комиссии, принявшего обращение. 
Если обращение передано при содействии другого лица, в реестре также ука-
зываются фамилия, имя, отчество и адрес места жительства этого лица. По 
прибытии членов участковой комиссии к участнику референдума данное об-
ращение подтверждается письменным заявлением. 

4. В заявлении (устном обращении) о предоставлении возможности про-
голосовать вне помещения для голосования должна быть указана причина, по 
которой участник референдума не может прибыть в помещение для голосова-
ния. В заявлении должны содержаться фамилия, имя, отчество участника ре-
ферендума, заявившего о своем желании проголосовать вне помещения для 
голосования, адрес его места жительства. 

5. Заявления (устные обращения), указанные в части 4 настоящей ста-
тьи, могут быть поданы в любое время в течение десяти дней до дня голосова-
ния, но не позднее чем за шесть часов до окончания времени голосования. За-
явление (устное обращение), поступившее позднее указанного срока, не под-
лежит удовлетворению, о чем участник референдума либо лицо, оказавшее 
содействие в передаче обращения, уведомляется устно непосредственно в мо-
мент принятия заявления (устного обращения). 

6. Председатель участковой комиссии обязан объявить о том, что члены 
участковой комиссии будут проводить голосование вне помещения для голо-
сования, не позднее чем за 30 минут до предстоящего выезда (выхода) для 
проведения такого голосования, а также предложить членам участковой ко-
миссии с правом совещательного голоса и наблюдателям присутствовать при 
его проведении. 

7. Участковая комиссия вправе признать неуважительной причину, по 
которой участник референдума не может самостоятельно прибыть в помеще-
ние для голосования, и на этом основании отказать участнику референдума в 
проведении голосования вне помещения для голосования. О принятом реше-
нии об отказе в проведении такого голосования участковая комиссия немед-
ленно извещает участника референдума. 

8. Участковая комиссия должна располагать необходимым количеством 
переносных ящиков для голосования, изготовленных из прозрачного или по-
лупрозрачного материала в соответствии с нормативами технологического 
оборудования, утверждаемыми Центральной избирательной комиссией Рос-
сийской Федерации в соответствии с подпунктом «б» пункта 9 статьи 21 Фе-
дерального закона, для организации голосования вне помещения для голосо-
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вания. Количество таких ящиков определяется решением непосредственно 
вышестоящей комиссии референдума, а если при проведении местного рефе-
рендума территория округа референдума совпадает с территорией участка ре-
ферендума, – решением участковой комиссии референдума. При этом макси-
мальное количество используемых в день голосования переносных ящиков для 
голосования вне помещения для голосования на одном участке референдума в 
зависимости от числа участников референдума, зарегистрированных на терри-
тории участка референдума, составляет: 

1) до 501 участника референдума – один переносной ящик для голосова-
ния; 

2) от 501 до 1001 участника референдума – два переносных ящика для 
голосования; 

3) более 1000 участников референдума – три переносных ящика для го-
лосования. 

81. Решением соответствующей комиссии, указанной в части 8 настоя-
щей статьи, количество используемых переносных ящиков для голосования 
вне помещения для голосования, указанное в пунктах 1 и 2 части 8 настоящей 
статьи, может быть увеличено, но не более чем на один переносной ящик при 
наличии хотя бы одного из условий:  

1) участок референдума включает территории нескольких населенных 
пунктов, и населенный пункт, где расположено помещение для голосования, 
находится вне пределов пешеходной доступности до иных населенных пунк-
тов в течение времени голосования; 

2) на территории участка референдума располагается место временного 
пребывания участников референдума, где не образован участок референдума; 

3) на территории участка референдума зарегистрировано более 50 
участников референдума старше 80 лет и (или) инвалидов, сведения о которых 
представлены в соответствии с пунктом 161 статьи 20 Федерального закона. 

9. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса, проводя-
щие голосование вне помещения для голосования, получают бюллетени для 
голосования и расписываются в их получении. Общее число получаемых бюл-
летеней не может превышать более чем на пять процентов число полученных 
к моменту выезда (выхода) членов комиссии заявлений (устных обращений) 
(но не менее двух бюллетеней). Голосование вне помещения для голосования 
проводят не менее двух членов участковой комиссии с правом решающего го-
лоса, которые должны иметь при себе предварительно опечатанный (опломби-
рованный) в участковой комиссии переносной ящик для голосования, необхо-
димое количество бюллетеней установленной формы, предусмотренный в ча-
сти 2 настоящей статьи реестр либо заверенную выписку из него, содержащую 
необходимые данные об участнике референдума и о поступившем заявлении 
(устном обращении) о предоставлении возможности проголосовать вне поме-
щения для голосования, поступившие заявления участников референдума о 
предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования, 
а также необходимые письменные принадлежности (за исключением каранда-
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шей) для заполнения участником референдума бюллетеня. В список участни-
ков референдума вносится отметка о том, что к соответствующему участнику 
референдума выехали (вышли) члены участковой комиссии. Если при прове-
дении голосования вне помещения для голосования присутствует не менее 
двух лиц из числа лиц, указанных в части 14 настоящей статьи, голосование 
вне помещения для голосования может проводить один член участковой ко-
миссии с правом решающего голоса. 

10. Голосование вне помещения для голосования проводится с соблю-
дением требований, предусмотренных в статье 39 настоящего Закона. 

11. На заявлении о предоставлении возможности проголосовать вне по-
мещения для голосования участник референдума проставляет серию и номер 
своего паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и своей 
подписью удостоверяет получение бюллетеня для голосования. С согласия 
участника референдума либо по его просьбе серия и номер предъявляемого им 
паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, могут быть вне-
сены в указанное заявление членом участковой комиссии с правом решающего 
голоса. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса своими под-
писями на заявлении удостоверяют факт выдачи бюллетеня. В заявлении так-
же делаются отметки о получении нового бюллетеня для голосования взамен 
испорченного, а в случае получения участником референдума двух и более 
бюллетеней (с учетом совмещения выборов, референдума) – об общем количе-
стве полученных бюллетеней. 

111. В случае, если участник референдума вследствие инвалидности или 
по состоянию здоровья не имеет возможности самостоятельно расписаться в 
получении бюллетеня или заполнить бюллетень, он вправе воспользоваться 
для этого помощью другого участника референдума в порядке, установленном 
частью 7 статьи 39 настоящего Закона. 

12. Члены участковой комиссии, выехавшие по заявлениям (устным об-
ращениям) участников референдума, вправе выдать бюллетени только тем 
участникам референдума, заявления (устные обращения) которых зарегистри-
рованы в реестре в соответствии с частью 2 настоящей статьи. 

13. Серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, 
участника референдума, проголосовавшего вне помещения для голосования, 
вносятся в список участников референдума членами участковой комиссии с 
правом решающего голоса, выезжавшими по заявлениям (устным обращени-
ям) участников референдума. Одновременно в соответствующей графе (гра-
фах) списка участников референдума делается особая отметка: «Голосовал вне 
помещения для голосования», а также ставятся подписи указанных членов 
участковой комиссии. 

14. При проведении голосования вне помещения для голосования вправе 
присутствовать члены комиссии референдума с правом совещательного голо-
са, наблюдатели. При этом участковая комиссия должна обеспечить равные с 
выезжающими для проведения голосования членами участковой комиссии с 
правом решающего голоса возможности прибытия к месту проведения голосо-



 71

вания не менее чем двум членам комиссии референдума с правом совещатель-
ного голоса, наблюдателям, назначенным инициативной группой и иными 
группами участников референдума. 

15. Организация голосования вне помещения для голосования должна 
исключать возможность нарушения права на участие в референдуме участника 
референдума, а также возможность искажения волеизъявления участника ре-
ферендума. 

16. Если участник референдума, от которого поступило заявление (уст-
ное обращение) о предоставлении ему возможности проголосовать вне поме-
щения для голосования, прибыл в помещение для голосования после направ-
ления к нему членов участковой комиссии для проведения голосования вне 
помещения для голосования, соответствующий член участковой комиссии не 
вправе выдать данному участнику референдума в помещении для голосования 
бюллетень до возвращения членов комиссии референдума, выезжавших по за-
явлению (устному обращению) данного участника референдума, и установле-
ния факта, что указанный участник референдума не проголосовал вне поме-
щения для голосования. 

17. По окончании голосования с использованием каждого переносного 
ящика для голосования участковая комиссия составляет акт, в котором указы-
ваются количество бюллетеней, выданных членам участковой комиссии с пра-
вом решающего голоса, проводившим голосование вне помещения для голо-
сования, количество письменных заявлений участников референдума о предо-
ставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования, 
количество выданных участникам референдума и возвращенных (неиспользо-
ванных, испорченных участниками референдума) бюллетеней, а также сведе-
ния о членах участковой комиссии с правом решающего голоса, проводивших 
голосование вне помещения для голосования, о членах участковой комиссии с 
правом совещательного голоса и наблюдателях, присутствовавших при прове-
дении голосования вне помещения для голосования. 
 

Статья 42. Протокол участковой комиссии об итогах голосования  
на областном референдуме 

 
1. Участковая комиссия оформляет свое решение об итогах голосования 

на областном референдуме протоколом об итогах голосования на соответ-
ствующем участке областного референдума. Протокол об итогах голосования 
может быть составлен в электронном виде. 

2. В случае, если протокол об итогах голосования оформляется на бу-
мажном носителе, он должен быть составлен на одном листе. В исключитель-
ных случаях он может быть составлен более чем на одном листе, при этом 
каждый лист должен быть пронумерован, подписан всеми присутствующими 
членами участковой комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью 
участковой комиссии. Протокол об итогах голосования должен содержать: 

1) номер экземпляра; 
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2) название областного референдума, дату голосования; 
3) слово «Протокол»; 
4) адрес помещения для голосования с указанием номера участка об-

ластного референдума; 
5) строки протокола в следующей последовательности: 
строка 1: число участников референдума, внесенных в список участни-

ков референдума на момент окончания голосования; 
строка 2: число бюллетеней, полученных участковой комиссией; 
строка 3: число бюллетеней, выданных участникам референдума в по-

мещении для голосования в день голосования; 
строка 4: число бюллетеней, выданных участникам референдума, прого-

лосовавшим вне помещения для голосования в день голосования; 
строка 5: число погашенных бюллетеней; 
строка 6: число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для 

голосования; 
строка 7: число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для 

голосования; 
строка 8: число недействительных бюллетеней; 
строка 9: число действительных бюллетеней; 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
строка 10: число утраченных бюллетеней; 
строка 11: число бюллетеней, не учтенных при получении; 
строка 12 и строка 13: число голосов участников референдума по пози-

циям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), содержащимся в бюллетенях для голо-
сования на областном референдуме; 

[утратил силу] 
6) сведения о количестве поступивших в участковую комиссию в день 

голосования и до окончания подсчета голосов участников областного рефе-
рендума жалоб (заявлений), прилагаемых к протоколу; 

7) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секре-
таря и других членов участковой комиссии с правом решающего голоса и их 
подписи; 

8) дату и время подписания протокола; 
9) печать участковой комиссии (для протокола, составленного на бу-

мажном носителе). 
3. Числа, указанные в части 2 настоящей статьи, вносятся в протокол об 

итогах голосования цифрами и прописью. 
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Статья 43. Протокол участковой комиссии об итогах голосования  
на местном референдуме 

 
1. Участковая комиссия оформляет свое решение об итогах голосования 

на местном референдуме протоколом об итогах голосования на соответству-
ющем участке местного референдума. Протокол об итогах голосования может 
быть составлен в электронном виде. 

2. В случае, если протокол об итогах голосования оформляется на бу-
мажном носителе, он должен быть составлен на одном листе. В исключитель-
ных случаях он может быть составлен более чем на одном листе, при этом 
каждый лист должен быть пронумерован, подписан всеми присутствующими 
членами участковой комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью 
участковой комиссии. Протокол об итогах голосования должен содержать: 

1) номер экземпляра; 
2) название местного референдума, дату голосования; 
3) слово «Протокол»; 
4) адрес помещения для голосования с указанием номера участка мест-

ного референдума; 
5) строки протокола в следующей последовательности: 
строка 1: число участников референдума, внесенных в список участни-

ков референдума на момент окончания голосования; 
строка 2: число бюллетеней, полученных участковой комиссией; 
строка 3: число бюллетеней, выданных участникам референдума, прого-

лосовавшим досрочно, в том числе: 
строка 4: число бюллетеней, выданных участникам референдума, прого-

лосовавшим досрочно в помещении муниципальной комиссии; 
строка 5: число бюллетеней, выданных участникам референдума в по-

мещении для голосования в день голосования; 
строка 6: число бюллетеней, выданных участникам референдума, прого-

лосовавшим вне помещения для голосования в день голосования; 
строка 7: число погашенных бюллетеней; 
строка 8: число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для 

голосования; 
строка 9: число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для 

голосования; 
строка 10: число недействительных бюллетеней; 
строка 11: число действительных бюллетеней; 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
строка 12: число утраченных бюллетеней; 
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строка 13: число бюллетеней, не учтенных при получении; 
строка 14 и строка 15: число голосов участников референдума по пози-

циям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), содержащимся в бюллетенях для голо-
сования на местном референдуме; 

[утратил силу] 
6) сведения о количестве поступивших в участковую комиссию в день 

голосования и до окончания подсчета голосов участников местного референ-
дума жалоб (заявлений), прилагаемых к протоколу; 

7) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секре-
таря и других членов участковой комиссии с правом решающего голоса и их 
подписи; 

8) дату и время подписания протокола; 
9) печать участковой комиссии (для протокола, составленного на бу-

мажном носителе). 
3. Числа, указанные в части 2 настоящей статьи, вносятся в протокол об 

итогах голосования цифрами и прописью. 
 

Статья 44. Порядок подсчета голосов участников областного  
референдума и составления протокола об итогах голосования  

участковой комиссией 
 

1. Подсчет голосов участников областного референдума осуществляется 
открыто и гласно с оглашением и соответствующим оформлением в увеличен-
ной форме протокола об итогах голосования последовательно всех результа-
тов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов участников об-
ластного референдума членами участковой комиссии с правом решающего го-
лоса. Лицам, указанным в части 3 статьи 14 настоящего Закона, должна быть 
предоставлена возможность присутствовать при подсчете голосов участников 
референдума и наблюдать за подсчетом. 

2. Подсчет голосов участников областного референдума начинается сра-
зу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до уста-
новления итогов голосования, о которых должны быть извещены все члены 
участковой комиссии, а также наблюдатели. 

3. После окончания времени голосования члены участковой комиссии с 
правом решающего голоса в присутствии наблюдателей, иных лиц, указанных 
в части 3 статьи 14 настоящего Закона, подсчитывают и погашают, отрезая ле-
вый нижний угол, неиспользованные бюллетени, затем оглашают и вносят 
число погашенных неиспользованных бюллетеней, а также бюллетеней, ис-
порченных участниками областного референдума при проведении голосова-
ния, в строку 5 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, 
находящейся в помещении для голосования. При использовании технических 
средств подсчета голосов полученные данные после их оглашения вносятся в 
строку 5 увеличенной формы протокола об итогах голосования.  
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4. Председатель, заместитель председателя или секретарь участковой 
комиссии уточняет, оглашает и вносит в строку 2 протокола об итогах голосо-
вания и его увеличенной формы число бюллетеней, полученных участковой 
комиссией. При использовании технических средств подсчета голосов полу-
ченные данные после их оглашения вносятся в строку 2 увеличенной формы 
протокола об итогах голосования. 

5. Перед непосредственным подсчетом голосов участников областного 
референдума члены участковой комиссии с правом решающего голоса вносят 
в каждую страницу списка участников областного референдума следующие 
суммарные данные по этой странице: 

1) число участников областного референдума, внесенных в список 
участников областного референдума на момент окончания голосования, без 
учета числа участников областного референдума, выбывших и исключенных 
из списка участников областного референдума на основании официальных до-
кументов уполномоченных органов; 

11) [утратил силу] 
12) [утратил силу] 
2) число бюллетеней, выданных участникам областного референдума в 

помещении для голосования в день голосования (устанавливается по числу 
подписей участников областного референдума в списке участников областно-
го референдума); 

3) число бюллетеней, выданных участникам областного референдума, 
проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования (уста-
навливается по числу соответствующих отметок в списке участников област-
ного референдума); 

31) [утратил силу] 
32) [утратил силу] 
33) [утратил силу] 
4) [утратил силу] 
41) [утратил силу] 
5) [утратил силу] 
6. После внесения указанных в части 5 настоящей статьи данных каждая 

страница списка участников областного референдума подписывается внесшим 
эти данные членом участковой комиссии, который затем их суммирует, огла-
шает и сообщает председателю, заместителю председателя или секретарю 
участковой комиссии и лицам, присутствующим при подсчете голосов. Итого-
вые данные, определяемые как сумма данных, установленных в соответствии с 
частью 5 настоящей статьи, председатель, заместитель председателя или сек-
ретарь участковой комиссии оглашает, вносит в последнюю страницу списка 
участников областного референдума, подтверждает своей подписью и заверяет 
печатью участковой комиссии. Оглашенные данные вносятся в соответствую-
щие строки протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, а в 
случае использования технических средств подсчета голосов – только в соот-
ветствующие строки увеличенной формы протокола: 



 76

1) в строку 1 – число участников областного референдума, внесенных в 
список участников референдума на момент окончания голосования; 

11) [утратил силу] 
12) [утратил силу] 
2) в строку 3 – число бюллетеней, выданных участникам областного ре-

ферендума в помещении для голосования в день голосования; 
3) в строку 4 – число бюллетеней, выданных участникам областного ре-

ферендума, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосо-
вания; 

31) [утратил силу] 
32) [утратил силу] 
33) [утратил силу] 
34) [утратил силу] 
35) [утратил силу] 
4) [утратил силу] 
5) [утратил силу] 
6) [утратил силу] 
7) [утратил силу] 
8) [утратил силу] 
[утратил силу] 
[утратил силу] 
После этого со списком участников областного референдума вправе 

ознакомиться наблюдатели и иные лица, указанные в части 3 статьи 14 насто-
ящего Закона, а члены участковой комиссии с правом совещательного голоса 
вправе убедиться в правильности произведенного подсчета. 

7. Дальнейшая работа со списком участников областного референдума 
не может проводиться до проверки контрольных соотношений данных, вне-
сенных в протокол об итогах голосования, в соответствии с частью 20 настоя-
щей статьи. Список участников референдума на это время убирается в сейф 
либо иное специально приспособленное для хранения документов место. Хра-
нение списка участников областного референдума, исключающее доступ к 
нему лиц, находящихся в помещении для голосования, обеспечивается пред-
седателем или секретарем участковой комиссии. 

8. Непосредственный подсчет голосов участников областного референ-
дума производится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням 
членами участковой комиссии с правом решающего голоса. 

9. При непосредственном подсчете голосов участников областного ре-
ферендума вправе присутствовать члены участковой комиссии с правом сове-
щательного голоса, наблюдатели, международные наблюдатели и иные лица, 
указанные в части 3 статьи 14 настоящего Закона. 

10. Непосредственный подсчет голосов участников областного референ-
дума производится в специально отведенных местах, оборудованных таким 
образом, чтобы к ним был обеспечен доступ членов участковой комиссии как 
с правом решающего, так и с правом совещательного голоса. Членам участко-
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вой комиссии с правом решающего голоса, кроме председателя (заместителя 
председателя) и секретаря участковой комиссии, запрещается при подсчете 
голосов пользоваться письменными принадлежностями, за исключением слу-
чаев, предусмотренных частями 12 и 15 настоящей статьи. Лицам, присут-
ствующим при непосредственном подсчете голосов, должен быть обеспечен 
полный обзор действий членов участковой комиссии. 

11. При сортировке бюллетеней участковая комиссия отделяет бюллете-
ни неустановленной формы, то есть изготовленные неофициально либо не за-
веренные указанной комиссией или не содержащие специального знака (мар-
ки) в случае его использования. Бюллетени неустановленной формы при непо-
средственном подсчете голосов не учитываются. Такие бюллетени упаковы-
ваются отдельно и опечатываются. 

12. В первую очередь производится подсчет бюллетеней, находившихся 
в переносных ящиках для голосования. Вскрытию переносных ящиков для го-
лосования предшествует проверка неповрежденности печатей (пломб) на них. 
Подсчет ведется таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования. 
Число извлеченных бюллетеней установленной формы оглашается и вносится 
в строку 6 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы. Если 
число бюллетеней установленной формы, обнаруженных в переносном ящике 
для голосования, больше количества заявлений участников областного рефе-
рендума, содержащих отметку о числе полученных бюллетеней, все бюллете-
ни, находившиеся в данном переносном ящике для голосования, решением 
участковой комиссии признаются недействительными, о чем составляется акт, 
который прилагается к протоколу об итогах голосования и в котором указы-
ваются фамилии и инициалы членов участковой комиссии, обеспечивавших 
проведение голосования вне помещения для голосования с использованием 
данного переносного ящика для голосования. Число признанных в этом случае 
недействительными бюллетеней оглашается, вносится в указанный акт и впо-
следствии суммируется с числом недействительных бюллетеней, выявленных 
при сортировке бюллетеней. На лицевой стороне каждого из этих бюллетеней, 
на квадратах, относящихся к позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), вно-
сится запись о причине признания  бюллетеня  недействительным, которая 
подтверждается подписями двух членов участковой комиссии с правом реша-
ющего голоса и заверяется печатью участковой комиссии, а сами бюллетени 
при непосредственном подсчете голосов упаковываются отдельно, опечаты-
ваются и при дальнейшем подсчете не учитываются. 

13. Стационарные ящики для голосования вскрываются после проверки 
неповрежденности печатей (пломб) на них. 

14. Члены участковой комиссии сортируют бюллетени для голосования, 
извлеченные из переносных и стационарных ящиков для голосования, по го-
лосам, поданным по позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), содержащим-
ся в бюллетене для голосования на референдуме, одновременно отделяют 
бюллетени неустановленной формы и недействительные бюллетени. При сор-
тировке бюллетеней члены участковой комиссии с правом решающего голоса 
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оглашают содержащиеся в каждом из них отметки участника областного ре-
ферендума и представляют бюллетени для визуального контроля всем лицам, 
присутствующим при непосредственном подсчете голосов. Одновременное 
оглашение содержания двух и более бюллетеней не допускается. 

141. [утратила силу] 
15. Недействительные бюллетени подсчитываются и суммируются от-

дельно. Недействительными считаются бюллетени, которые не содержат от-
меток в квадратах, относящихся к позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), 
или в которых число отметок в указанных квадратах превышает одну отметку. 
В случае возникновения сомнений в определении волеизъявления участника 
областного референдума этот бюллетень откладывается в отдельную пачку. 
По окончании сортировки участковая комиссия решает вопрос о действитель-
ности всех сомнительных бюллетеней путем голосования, при этом на обо-
ротной стороне бюллетеня указываются причины признания его действитель-
ным или недействительным. Эта запись подтверждается подписями двух или 
более членов участковой комиссии с правом решающего голоса и заверяется 
печатью участковой комиссии. Бюллетень, признанный действительным или 
недействительным, присоединяется к соответствующей пачке бюллетеней. 
Общее число недействительных бюллетеней (с учетом числа бюллетеней, при-
знанных недействительными в соответствии с частью 12 настоящей статьи) 
заносится в строку 8 протокола об итогах голосования и его увеличенной 
формы. 

16. После этого производится подсчет рассортированных бюллетеней 
установленной формы в каждой пачке отдельно по позициям «Да» и «Нет» 
(«За» и «Против»). При этом бюллетени подсчитываются путем перекладыва-
ния их по одному из одной части пачки в другую таким образом, чтобы лица, 
присутствующие при подсчете, могли увидеть отметку участника областного 
референдума в каждом бюллетене. Одновременный подсчет бюллетеней из 
разных пачек не допускается. Полученные данные заносятся в строки 12 и 13 
протокола об итогах голосования, а также его увеличенной формы. 

17. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчиты-
вают и вносят в строку 9 протокола об итогах голосования и его увеличенной 
формы число действительных бюллетеней. 

18. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчиты-
вают, оглашают и вносят в строку 7 протокола об итогах голосования и его 
увеличенной формы число бюллетеней установленной формы, находящихся в 
стационарных ящиках для голосования. 

19. После этого с рассортированными бюллетенями под контролем чле-
нов участковой комиссии с правом решающего голоса вправе визуально озна-
комиться наблюдатели, а члены участковой комиссии с правом совещательно-
го голоса вправе убедиться в правильности проведенного подсчета. 

20. После ознакомления членов участковой комиссии с правом совеща-
тельного голоса и наблюдателей с рассортированными бюллетенями прово-
дится проверка контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об 
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итогах голосования, в соответствии с приложением 3 к настоящему Закону. 
Если указанные контрольные соотношения не выполняются, участковая ко-
миссия принимает решение о дополнительном подсчете по всем или отдель-
ным строкам протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном 
подсчете бюллетеней (за исключением контрольного соотношения, проверка 
которого проводится в соответствии с частью 6 настоящей статьи) с учетом 
нумерации строк протокола об итогах голосования, предусмотренной настоя-
щим Законом. Если в результате дополнительного подсчета контрольные со-
отношения не выполняются вновь, участковая комиссия составляет соответ-
ствующий акт, который прилагается к протоколу об итогах голосования, и 
вносит данные о расхождении в строки 10 и 11 протокола. Если в результате 
дополнительного подсчета необходимо внести изменения в протокол об ито-
гах голосования, заполняется новый бланк протокола, а в его увеличенную 
форму вносятся соответствующие исправления. Если контрольные соотноше-
ния выполняются, строках 10 и 11 протокола проставляется цифра «0». 

21. После завершения подсчета рассортированные бюллетени упаковы-
ваются в отдельные пачки. Сложенные таким образом бюллетени, список 
участников референдума помещаются в мешки или коробки, на которых ука-
зываются номер участка референдума, общее число всех упакованных бюлле-
теней. Мешки или коробки опечатываются и могут быть вскрыты только по 
решению вышестоящей комиссии референдума или суда. На указанных меш-
ках или коробках вправе поставить свои подписи члены участковой комиссии 
как с правом решающего голоса, так и с правом совещательного голоса. 

22. При использовании технического средства подсчета голосов после 
завершения работы со списком участников областного референдума в присут-
ствии членов участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюда-
телей, иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего Закона: 

1) если по какой-либо причине голосование в помещении для голосова-
ния временно проводилось без использования технического средства подсчета 
голосов, участковая комиссия проверяет неповрежденность печатей (пломб) 
на специальном отсеке на данном техническом средстве подсчета голосов ли-
бо на резервном стационарном ящике для голосования, открывает такой ящик 
и все содержащиеся в нем бюллетени опускает в техническое средство подсче-
та голосов таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования; 

2) участковая комиссия производит подсчет бюллетеней, находившихся 
в переносных ящиках для голосования, в порядке, предусмотренном частью 12 
настоящей статьи, затем все бюллетени опускаются в техническое средство 
подсчета голосов, переключенное в режим подсчета голосов из переносных 
ящиков для голосования, при этом бюллетени опускаются таким образом, что-
бы не нарушалась тайна голосования; 

3) участковая комиссия вводит в техническое средство подсчета голосов 
данные, полученные на этапе работы со списком участников областного рефе-
рендума, то есть данные, занесенные в строки 1, 2, 3, 4 и 5 увеличенной формы 
протокола об итогах голосования; 
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4) участковая комиссия осуществляет распечатку протокола об итогах 
голосования из технического средства подсчета голосов, оглашает и заносит 
соответствующие данные в строки 6, 7, 8, 9, 12 и 13 и последующие строки 
увеличенной формы протокола об итогах голосования; 

5) участковая комиссия проводит проверку контрольных соотношений 
данных, внесенных в протокол об итогах голосования. Если указанные кон-
трольные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает ре-
шение о дополнительном подсчете по всем или по отдельным строкам прото-
кола об итогах голосования, в том числе о дополнительном ручном подсчете 
бюллетеней. Если в результате дополнительного подсчета контрольные соот-
ношения не выполняются снова, участковая комиссия принимает соответ-
ствующее решение, прилагаемое к протоколу об итогах голосования, и вносит 
данные о расхождении в строки 10 и 11 протокола об итогах голосования; 

6) [утратил силу] 
23. Участковая комиссия обязана рассмотреть поступившие в день голо-

сования до окончания подсчета голосов участников областного референдума 
жалобы (заявления) лиц, присутствовавших при подсчете голосов, и принять 
соответствующие решения, которые приобщаются к первому экземпляру про-
токола участковой комиссии об итогах голосования. В случае поступления 
обоснованных жалоб (заявлений) лиц, присутствовавших при непосредствен-
ном подсчете голосов, участковая комиссия, использовавшая техническое 
средство подсчета голосов, вправе принять решение о незамедлительном про-
ведении непосредственного подсчета голосов без использования этого сред-
ства (ручного подсчета). Если по итогам указанного подсчета выявится разни-
ца более чем в один процент (определяемая делением меньшего числа на 
большее), но не менее трех единиц между данными ручного подсчета голосов 
и данными, полученными с использованием технического средства подсчета 
голосов, хотя бы по одной из следующих строк: 8, 9, 12 и 13 протокола участ-
ковой комиссии об итогах голосования, по результатам ручного подсчета со-
ставляется протокол об итогах голосования. Если указанная разница не вы-
явится, подписывается протокол, полученный с помощью технического сред-
ства подсчета голосов, и составляется акт о совпадении данных, полученных в 
ходе повторного подсчета голосов, с первоначальными данными, который 
вместе с протоколом участковой комиссии об итогах голосования направляет-
ся в территориальную комиссию. 

24. После проведения всех необходимых действий и подсчетов участко-
вая комиссия в обязательном порядке проводит итоговое заседание, на кото-
ром рассматриваются жалобы (заявления) о нарушениях при голосовании и 
подсчете голосов участников референдума, после чего подписывается прото-
кол участковой комиссии об итогах голосования и выдаются копии протокола 
наблюдателям, членам или уполномоченным представителям инициативных 
групп. Протокол об итогах голосования заполняется в двух экземплярах и 
подписывается всеми присутствующими членами участковой комиссии с пра-
вом решающего голоса, в нем проставляются дата и время (час с минутами) 
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его подписания. Протокол об итогах голосования, полученный с применением 
технического средства подсчета голосов либо с использованием комплекса для 
электронного голосования, приобретает юридическую силу после указанного 
подписания. Не допускаются заполнение протокола об итогах голосования ка-
рандашом и внесение в него каких-либо изменений. Подписание протокола с 
нарушением этого порядка является основанием для признания этого протоко-
ла недействительным и проведения повторного подсчета голосов. 

25. Если во время заполнения протокола об итогах голосования некото-
рые члены участковой комиссии с правом решающего голоса отсутствуют, в 
протоколе делается об этом запись с указанием причины их отсутствия. Про-
токол является действительным, если он подписан большинством от установ-
ленного числа членов участковой комиссии с правом решающего голоса. Если 
при подписании протокола об итогах голосования имеет место проставление 
подписи хотя бы за одного члена участковой комиссии с правом решающего 
голоса другим членом участковой комиссии или посторонним лицом, это яв-
ляется основанием для признания данного протокола недействительным и 
проведения повторного подсчета голосов. 

26. При подписании протокола об итогах голосования члены участковой 
комиссии с правом решающего голоса, несогласные с содержанием протокола, 
вправе приложить к протоколу особое мнение, о чем в протоколе делается со-
ответствующая запись. 

27. По требованию члена участковой комиссии, наблюдателя, члена или 
уполномоченного представителя инициативной группы участковая комиссия 
немедленно после подписания протокола об итогах голосования (в том числе 
составленного повторно) обязана выдать указанным лицам заверенную копию 
протокола об итогах голосования. Если протокол составлен в электронном ви-
де, его копия изготавливается путем распечатки протокола на бумажном носи-
теле и заверяется в порядке, установленном Федеральным законом. Выдавае-
мые заверенные копии протоколов нумеруются. Участковая комиссия отмеча-
ет факт выдачи заверенной копии в соответствующем реестре. Лицо, полу-
чившее заверенную копию, расписывается в указанном реестре. Ответствен-
ность за соответствие в полном объеме данных, содержащихся в копии прото-
кола, данным, содержащимся в протоколе, несет лицо, заверившее указанную 
копию протокола. В случае, если копия протокола изготавливается без приме-
нения копировальной техники, указание в копии протокола фамилий, имен и 
отчеств членов участковой комиссии и проставление их подписей не требуют-
ся. 

28. Первый экземпляр протокола участковой комиссии об итогах голо-
сования после подписания его всеми присутствующими членами участковой 
комиссии с правом решающего голоса и выдачи его заверенных копий лицам, 
имеющим право на получение этих копий, незамедлительно направляется в 
территориальную комиссию и возврату в участковую комиссию не подлежит. 
К первому экземпляру протокола об итогах голосования приобщаются особые 
мнения членов участковой комиссии с правом решающего голоса, а также по-
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ступившие в участковую комиссию в день голосования и до окончания под-
счета голосов участников референдума жалобы (заявления) на нарушения 
настоящего Закона, принятые по указанным жалобам (заявлениям) решения 
участковой комиссии и составленные участковой комиссией акты и реестры. 
Заверенные копии указанных документов и решений участковой комиссии 
прилагаются ко второму экземпляру протокола об итогах голосования. Пер-
вый экземпляр протокола об итогах голосования с приложенными к нему до-
кументами доставляется в территориальную комиссию председателем или 
секретарем участковой комиссии либо иным членом участковой комиссии с 
правом решающего голоса по поручению председателя участковой комиссии. 
При указанной передаче протокола участковой комиссии об итогах голосова-
ния вправе присутствовать другие члены участковой комиссии, а также 
наблюдатели, направленные в данную участковую комиссию. 

29. Второй экземпляр протокола об итогах голосования предоставляется 
для ознакомления наблюдателям, иным лицам, указанным в части 3 статьи 14 
настоящего Закона, а его заверенная копия вывешивается для всеобщего озна-
комления в месте, установленном участковой комиссией. Если протокол со-
ставлен в электронном виде, его второй экземпляр изготавливается путем рас-
печатки протокола на бумажном носителе и подписывается всеми членами 
участковой комиссии с правом решающего голоса, присутствовавшими при 
установлении итогов голосования и составлении протокола. Второй экземпляр 
протокола вместе с предусмотренной настоящим Законом документацией ре-
ферендума, включая бюллетени, списки членов участковой комиссии с правом 
совещательного голоса, иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего 
Закона, а также печать участковой комиссии передаются в вышестоящую ко-
миссию для хранения. 

30. В соответствии с Федеральным законом участковые комиссии по 
решению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации или 
на основании ее поручения по решению областной комиссии используют при 
голосовании на областном референдуме вместо стационарных ящиков для го-
лосования технические средства подсчета голосов или комплексы для элек-
тронного голосования. При этом в случае совмещения дней голосования на 
выборах и (или) референдумах разных уровней использование технических 
средств подсчета голосов, комплексов для электронного голосования обяза-
тельно при подсчете голосов на всех выборах и (или) референдумах всех 
уровней. Перечень участков областного референдума, на которых использу-
ются технические средства подсчета голосов и комплексы для электронного 
голосования, определяется Центральной избирательной комиссией Российской 
Федерации или по ее поручению областной комиссией. При использовании 
технических средств подсчета голосов участковой комиссией подсчет голосов 
производится в соответствии с частью 22 настоящей статьи. 

31. При использовании технических средств подсчета голосов запреща-
ется разглашение данных подсчета голосов до окончания голосования на 
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участке областного референдума, за исключением данных об общем числе 
проголосовавших участников областного референдума. 

32. Данные протокола участковой комиссии об итогах голосования, в 
том числе полученные с использованием технических средств подсчета голо-
сов, комплексов для электронного голосования, при наличии соответствующе-
го оборудования передаются в вышестоящую комиссию референдума с ис-
пользованием ГАС «Выборы», а первый экземпляр протокола об итогах голо-
сования и вся документация областного референдума, включая бюллетени, 
при первой же возможности представляются в территориальную комиссию 
либо непосредственно, либо иным способом, обеспечивающим сохранность 
документации областного референдума и доставку ее по назначению. 

33. [утратила силу] 
34. В соответствии с Федеральным законом при проведении областного 

референдума данные протоколов участковых комиссий об итогах голосования 
размещаются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 
порядке, определяемом Центральной избирательной комиссией Российской 
Федерации. 
 

Статья 45. Порядок подсчета голосов участников 
 местного референдума и составления протокола об итогах  

голосования участковой комиссией 
 

1. Подсчет голосов участников местного референдума осуществляется 
открыто и гласно с оглашением и соответствующим оформлением в увеличен-
ной форме протокола об итогах голосования последовательно всех результа-
тов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов участников 
местного референдума членами участковой комиссии с правом решающего 
голоса. Лицам, указанным в части 3 статьи 14 настоящего Закона, должна быть 
предоставлена возможность присутствовать при подсчете голосов участников 
референдума и наблюдать за подсчетом. 

2. Подсчет голосов участников местного референдума начинается сразу 
после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установ-
ления итогов голосования, о которых должны быть извещены все члены 
участковой комиссии, а также наблюдатели. 

3. После окончания времени голосования члены участковой комиссии с 
правом решающего голоса в присутствии наблюдателей, иных лиц, указанных 
в части 3 статьи 14 настоящего Закона, подсчитывают и погашают, отрезая ле-
вый нижний угол, неиспользованные бюллетени, затем оглашают и вносят 
число погашенных неиспользованных бюллетеней, а также бюллетеней, ис-
порченных участниками местного референдума при проведении голосования, 
в строку 7 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, нахо-
дящейся в помещении для голосования. При использовании технических 
средств подсчета голосов полученные данные после их оглашения вносятся в 
строку 7 увеличенной формы протокола об итогах голосования. 
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4. Председатель, заместитель председателя или секретарь участковой 
комиссии уточняет, оглашает и вносит в строку 2 протокола об итогах голосо-
вания и его увеличенной формы число бюллетеней, полученных участковой 
комиссией (данные о бюллетенях, извлеченных из конвертов досрочно прого-
лосовавших в помещении муниципальной комиссии участников местного ре-
ферендума, в указанное число не входят). При использовании технических 
средств подсчета голосов полученные данные после их оглашения вносятся в 
строку 2 увеличенной формы протокола об итогах голосования. 

5. Перед непосредственным подсчетом голосов участников местного 
референдума члены участковой комиссии с правом решающего голоса вносят 
в каждую страницу списка участников местного референдума следующие 
суммарные данные по этой странице: 

1) число участников местного референдума, внесенных в список участ-
ников местного референдума на момент окончания голосования, без учета 
числа участников местного референдума, выбывших и исключенных из списка 
участников местного референдума на основании официальных документов 
уполномоченных органов; 

2) число бюллетеней, выданных участникам местного референдума в 
помещении для голосования в день голосования (устанавливается по числу 
подписей участников местного референдума в списке участников местного 
референдума); 

3) число бюллетеней, выданных участникам местного референдума, 
проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования (уста-
навливается по числу соответствующих отметок в списке участников местного 
референдума); 

4) число бюллетеней, выданных досрочно проголосовавшим участникам 
местного референдума (устанавливается по числу соответствующих отметок в 
списке участников местного референдума и проверяется по списку досрочно 
проголосовавших участников местного референдума); 

5) [утратил силу] 
6) [утратил силу] 
7) [утратил силу] 
6. После внесения указанных в части 5 настоящей статьи данных каждая 

страница списка участников местного референдума подписывается внесшим 
эти данные членом участковой комиссии, который затем их суммирует, огла-
шает и сообщает председателю, заместителю председателя или секретарю 
участковой комиссии и лицам, присутствующим при подсчете голосов. Итого-
вые данные, определяемые как сумма данных, установленных в соответствии с 
частью 5 настоящей статьи, председатель, заместитель председателя или сек-
ретарь участковой комиссии оглашает, вносит в последнюю страницу списка 
участников местного референдума, подтверждает своей подписью и заверяет 
печатью участковой комиссии. Оглашенные данные вносятся в соответствую-
щие строки протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, а в 
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случае использования технических средств подсчета голосов – только в соот-
ветствующие строки увеличенной формы протокола: 

1) в строку 1 – число участников местного референдума, внесенных в 
список участников местного референдума на момент окончания голосования; 

2) в строку 3 – число бюллетеней, выданных участникам местного рефе-
рендума, проголосовавшим досрочно, в том числе: 

21) в строку 4 – число бюллетеней, выданных участникам местного ре-
ферендума, проголосовавшим досрочно в помещении муниципальной комис-
сии; 

3) в строку 5 – число бюллетеней, выданных участникам местного рефе-
рендума, проголосовавшим в помещении для голосования в день голосования; 

4) в строку 6 – число бюллетеней, выданных участникам местного рефе-
рендума, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосова-
ния; 

5) [утратил силу] 
6) [утратил силу] 
7) [утратил силу] 
8) [утратил силу] 
9) [утратил силу] 
После осуществления указанных действий проводится проверка следу-

ющего контрольного соотношения: число открепительных удостоверений, по-
лученных участковой комиссией, должно быть равно сумме числа открепи-
тельных удостоверений, выданных участковой комиссией участникам местно-
го референдума на участке референдума до дня голосования, и числа открепи-
тельных удостоверений, погашенных на участке референдума. Если указанное 
контрольное соотношение не выполняется, участковая комиссия принимает 
решение о дополнительном подсчете данных, внесенных в список участников 
местного референдума, и погашенных открепительных удостоверений. Если в 
результате дополнительного подсчета указанное контрольное соотношение не 
выполняется снова, участковая комиссия принимает соответствующее реше-
ние, которое прилагается к протоколу об итогах голосования, и вносит данные 
о расхождении в строку 11е протокола об итогах голо-сования и его увеличен-
ной формы. Если указанное контрольное соотношение выполняется, в строке 
11е проставляется цифра «0». 

После этого со списком участников местного референдума вправе озна-
комиться наблюдатели и иные лица, указанные в части 3 статьи 14 настоящего 
Закона, а члены участковой комиссии с правом совещательного голоса вправе 
убедиться в правильности произведенного подсчета. 

7. Дальнейшая работа со списком участников референдума не может 
проводиться до проверки контрольных соотношений данных, внесенных в 
протокол об итогах голосования, в соответствии с частью 21 настоящей ста-
тьи. Список участников местного референдума на это время убирается в сейф 
либо иное специально приспособленное для хранения документов место. Хра-
нение списка участников местного референдума, исключающее доступ к нему 
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лиц, находящихся в помещении для голосования, обеспечивается председате-
лем или секретарем участковой комиссии. 

8. Непосредственный подсчет голосов участников местного референду-
ма производится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням чле-
нами участковой комиссии с правом решающего голоса. 

9. При непосредственном подсчете голосов участников местного рефе-
рендума вправе присутствовать члены участковой комиссии с правом совеща-
тельного голоса, наблюдатели и иные лица, указанные в части 3 статьи 14 
настоящего Закона. 

10. Непосредственный подсчет голосов участников местного референ-
дума производится в специально отведенных местах, оборудованных таким 
образом, чтобы к ним был обеспечен доступ членов участковой комиссии как 
с правом решающего, так и с правом совещательного голоса. Членам участко-
вой комиссии с правом решающего голоса, кроме председателя (заместителя 
председателя) и секретаря участковой комиссии, запрещается при подсчете 
голосов пользоваться письменными принадлежностями, за исключением слу-
чаев, предусмотренных частями 12, 15 и 16 настоящей статьи. Лицам, присут-
ствующим при непосредственном подсчете голосов, должен быть обеспечен 
полный обзор действий членов участковой комиссии. 

11. При сортировке бюллетеней участковая комиссия отделяет бюллете-
ни неустановленной формы, то есть изготовленные неофициально либо не за-
веренные указанной комиссией или не содержащие специального знака (мар-
ки) в случае его использования. Бюллетени неустановленной формы при непо-
средственном подсчете голосов не учитываются. Такие бюллетени упаковы-
ваются отдельно и опечатываются. 

12. В первую очередь производится подсчет бюллетеней, находившихся 
в переносных ящиках для голосования. Вскрытию переносных ящиков для го-
лосования предшествует проверка неповрежденности печатей (пломб) на них. 
Подсчет ведется таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования. 
Число извлеченных бюллетеней установленной формы оглашается и вносится 
в строку 8 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы. Если 
число бюллетеней установленной формы, обнаруженных в переносном ящике 
для голосования, больше количества заявлений участников местного референ-
дума, содержащих отметку о числе полученных бюллетеней, все бюллетени, 
находившиеся в данном переносном ящике для голосования, решением участ-
ковой комиссии признаются недействительными, о чем составляется акт, ко-
торый прилагается к протоколу об итогах голосования и в котором указыва-
ются фамилии и инициалы членов участковой комиссии, обеспечивавших 
проведение голосования вне помещения для голосования с использованием 
данного переносного ящика для голосования. Число признанных в этом случае 
недействительными бюллетеней оглашается, вносится в указанный акт и впо-
следствии суммируется с числом недействительных бюллетеней, выявленных 
при сортировке бюллетеней. На лицевой стороне каждого из этих бюллетеней, 
на квадратах, относящихся к позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), вно-
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сится запись о причине признания бюллетеня недействительным, которая под-
тверждается подписями двух членов участковой комиссии с правом решающе-
го голоса и заверяется печатью участковой комиссии, а сами бюллетени при 
непосредственном подсчете голосов упаковываются отдельно, опечатываются 
и при дальнейшем подсчете не учитываются. 

13. Стационарные ящики для голосования вскрываются после проверки 
неповрежденности печатей (пломб) на них. 

14. Члены участковой комиссии сортируют бюллетени для голосования, 
извлеченные из переносных и стационарных ящиков для голосования, по го-
лосам, поданным по позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), содержащим-
ся в бюллетене для голосования на референдуме, одновременно отделяют 
бюллетени неустановленной формы и недействительные бюллетени. При сор-
тировке бюллетеней члены участковой комиссии с правом решающего голоса 
оглашают содержащиеся в каждом из них отметки участника местного рефе-
рендума и представляют бюллетени для визуального контроля всем лицам, 
присутствующим при непосредственном подсчете голосов. Одновременное 
оглашение содержания двух и более бюллетеней не допускается. 

15. Если число участников референдума, проголосовавших досрочно, 
составляет более одного процента от числа участников референдума, внесен-
ных в список участников референдума на участке референдума (но не менее 
десяти участников референдума), участковая комиссия по требованию любого 
члена комиссии, наблюдателя обязана произвести отдельный подсчет голосов 
по бюллетеням, на оборотной стороне которых проставлена печать участковой 
комиссии в соответствии с частью 12 статьи 40 настоящего Закона. По резуль-
татам указанного подсчета участковой комиссией составляется акт, который 
прилагается к протоколу об итогах голосования. 

16. Недействительные бюллетени подсчитываются и суммируются от-
дельно. Недействительными считаются бюллетени, которые не содержат от-
меток в квадратах, относящихся к позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), 
или в которых число отметок в указанных квадратах превышает одну отметку. 
В случае возникновения сомнений в определении волеизъявления участника 
местного референдума этот бюллетень откладывается в отдельную пачку. По 
окончании сортировки участковая комиссия решает вопрос о действительно-
сти всех сомнительных бюллетеней путем голосования, при этом на оборот-
ной стороне бюллетеня указываются причины признания его действительным 
или недействительным. Эта запись подтверждается подписями двух или более 
членов участковой комиссии с правом решающего голоса и заверяется печа-
тью участковой комиссии. Бюллетень, признанный действительным или не-
действительным, присоединяется к соответствующей пачке бюллетеней. Об-
щее число недействительных бюллетеней (с учетом числа бюллетеней, при-
знанных недействительными в соответствии с частью 12 настоящей статьи и 
частью 13 статьи 40 настоящего Закона) заносится в строку 10 протокола об 
итогах голосования и его увеличенной формы. 
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17. После этого производится подсчет рассортированных бюллетеней 
установленной формы в каждой пачке отдельно по позициям «Да» и «Нет» 
(«За» и «Против»). При этом бюллетени подсчитываются путем перекладыва-
ния их по одному из одной части пачки в другую таким образом, чтобы лица, 
присутствующие при подсчете, могли увидеть отметку участника местного 
референдума в каждом бюллетене. Одновременный подсчет бюллетеней из 
разных пачек не допускается. Полученные данные заносятся в строки 14 и 15 
протокола об итогах голосования, а также его увеличенной формы. 

18. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчиты-
вают и вносят в строку 11 протокола об итогах голосования и его увеличенной 
формы число действительных бюллетеней. 

19. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчиты-
вают, оглашают и вносят в строку 9 протокола об итогах голосования и его 
увеличенной формы число бюллетеней установленной формы, находящихся в 
стационарных ящиках для голосования. 

20. После этого с рассортированными бюллетенями под контролем чле-
нов участковой комиссии с правом решающего голоса вправе визуально озна-
комиться наблюдатели, а члены участковой комиссии с правом совещательно-
го голоса вправе убедиться в правильности проведенного подсчета. 

21. После ознакомления членов участковой комиссии с правом совеща-
тельного голоса и наблюдателей с рассортированными бюллетенями прово-
дится проверка контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об 
итогах голосования, в соответствии с приложением 4 к настоящему Закону (за 
исключением контрольного соотношения, проверка которого проводится в со-
ответствии с частью 6 настоящей статьи) с учетом нумерации строк протокола 
об итогах голосования, предусмотренной настоящим Законом. Если указанные 
контрольные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает 
решение о дополнительном подсчете по всем или отдельным строкам прото-
кола об итогах голосования, в том числе о дополнительном подсчете бюллете-
ней. Если в результате дополнительного подсчета контрольные соотношения 
не выполняются вновь, участковая комиссия составляет соответствующий акт, 
который прилагается к протоколу об итогах голосования, и вносит данные о 
расхождении в строки 12 и 13 протокола. Если в результате дополнительного 
подсчета необходимо внести изменения в протокол об итогах голосования, за-
полняется новый бланк протокола, а в его увеличенную форму вносятся соот-
ветствующие исправления. Если контрольные соотношения выполняются, в 
строках 12 и 13 проставляется цифра «0». 

22. После завершения подсчета рассортированные бюллетени упаковы-
ваются в отдельные пачки. Сложенные таким образом бюллетени, список 
участников референдума помещаются в мешки или коробки, на которых ука-
зываются номер участка референдума, общее число всех упакованных бюлле-
теней. Мешки или коробки опечатываются и могут быть вскрыты только по 
решению муниципальной комиссии или суда. На указанных мешках или ко-
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робках вправе поставить свои подписи члены участковой комиссии как с пра-
вом решающего голоса, так и с правом совещательного голоса. 

23. При использовании технического средства подсчета голосов после 
завершения работы со списком участников местного референдума в присут-
ствии членов участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюда-
телей, иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего Закона: 

1) если по какой-либо причине голосование в помещении для голосова-
ния временно проводилось без использования технического средства подсчета 
голосов, участковая комиссия проверяет неповрежденность печатей (пломб) 
на специальном отсеке на данном техническом средстве подсчета голосов ли-
бо на резервном стационарном ящике для голосования, открывает такой ящик 
и все содержащиеся в нем бюллетени опускает в техническое средство подсче-
та голосов таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования; 

2) участковая комиссия производит подсчет бюллетеней, находившихся 
в переносных ящиках для голосования, в порядке, предусмотренном частью 12 
настоящей статьи, затем все бюллетени опускаются в техническое средство 
подсчета голосов, переключенное в режим подсчета голосов из переносных 
ящиков для голосования, при этом бюллетени опускаются таким образом, что-
бы не нарушалась тайна голосования; 

3) участковая комиссия вводит в техническое средство подсчета голосов 
данные, полученные на этапе работы со списком участников референдума, то 
есть данные, занесенные в строки 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7 увеличенной формы прото-
кола об итогах голосования; 

4) участковая комиссия осуществляет распечатку протокола об итогах 
голосования из технического средства подсчета голосов, оглашает и заносит 
соответствующие данные в строки 8, 9, 10, 11, 14 и 15 увеличенной формы 
протокола об итогах голосования; 

5) участковая комиссия проводит проверку контрольных соотношений 
данных, внесенных в протокол об итогах голосования. Если указанные кон-
трольные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает ре-
шение о дополнительном подсчете по всем или по отдельным строкам прото-
кола об итогах голосования, в том числе о дополнительном ручном подсчете 
бюллетеней. Если в результате дополнительного подсчета контрольные соот-
ношения не выполняются снова, участковая комиссия принимает соответ-
ствующее решение, прилагаемое к протоколу об итогах голосования, и вносит 
данные о расхождении в строки 12 и 13 протокола об итогах голосования; 

6) в случае, предусмотренном частью 15 настоящей статьи, участковая 
комиссия осуществляет сортировку бюллетеней, отделяя бюллетени, которые 
извлечены из конвертов досрочно проголосовавших участников местного ре-
ферендума и на оборотной стороне которых проставлена печать участковой 
комиссии. Отдельный подсчет голосов по указанным бюллетеням производит-
ся вручную либо с использованием технического средства подсчета голосов. 
По результатам указанного подсчета участковой комиссией составляется акт, 
который прилагается к протоколу об итогах голосования. 
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24. Участковая комиссия обязана рассмотреть поступившие в день голо-
сования до окончания подсчета голосов участников местного референдума 
жалобы (заявления) лиц, присутствовавших при подсчете голосов, и принять 
соответствующие решения, которые приобщаются к первому экземпляру про-
токола участковой комиссии об итогах голосования. В случае поступления 
обоснованных жалоб (заявлений) лиц, присутствовавших при непосредствен-
ном подсчете голосов, участковая комиссия, использовавшая техническое 
средство подсчета голосов, вправе принять решение о незамедлительном про-
ведении непосредственного подсчета голосов без использования этого сред-
ства (ручного подсчета). Если по итогам указанного подсчета выявится разни-
ца более чем в один процент (определяемая делением меньшего числа на 
большее), но не менее трех единиц между данными ручного подсчета голосов 
и данными, полученными с использованием технического средства подсчета 
голосов, хотя бы по одной из следующих строк: 10, 11, 14 и 15 протокола 
участковой комиссии об итогах голосования, по результатам ручного подсчета 
составляется протокол об итогах голосования. Если указанная разница не вы-
явится, подписывается протокол, полученный с помощью технического сред-
ства подсчета голосов, и составляется акт о совпадении данных, полученных в 
ходе повторного подсчета голосов, с первоначальными данными, который 
вместе с протоколом участковой комиссии об итогах голосования направляет-
ся в муниципальную комиссию. 

25. После проведения всех необходимых действий и подсчетов участко-
вая комиссия в обязательном порядке проводит итоговое заседание, на кото-
ром рассматриваются жалобы (заявления) о нарушениях при голосовании и 
подсчете голосов участников местного референдума, после чего подписывает-
ся протокол участковой комиссии об итогах голосования и выдаются копии 
протокола наблюдателям, членам или уполномоченным представителям ини-
циативных групп. Протокол об итогах голосования заполняется в двух экзем-
плярах и подписывается всеми присутствующими членами участковой комис-
сии с правом решающего голоса, в нем проставляются дата и время (час с ми-
нутами) его подписания. Протокол об итогах голосования, полученный с при-
менением технического средства подсчета голосов либо с использованием 
комплекса для электронного голосования, приобретает юридическую силу по-
сле указанного подписания. Не допускаются заполнение протокола об итогах 
голосования карандашом и внесение в него каких-либо изменений. Подписа-
ние протокола с нарушением этого порядка является основанием для призна-
ния этого протокола недействительным и проведения повторного подсчета го-
лосов. 

26. Если во время заполнения протокола об итогах голосования некото-
рые члены участковой комиссии с правом решающего голоса отсутствуют, в 
протоколе делается об этом запись с указанием причины их отсутствия. Про-
токол является действительным, если он подписан большинством от установ-
ленного числа членов участковой комиссии с правом решающего голоса. Если 
при подписании протокола об итогах голосования имеет место проставление 
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подписи хотя бы за одного члена участковой комиссии с правом решающего 
голоса другим членом участковой комиссии или посторонним лицом, это яв-
ляется основанием для признания данного протокола недействительным и 
проведения повторного подсчета голосов. 

27. При подписании протокола об итогах голосования члены участковой 
комиссии с правом решающего голоса, несогласные с содержанием протокола, 
вправе приложить к протоколу особое мнение, о чем в протоколе делается со-
ответствующая запись. 

28. По требованию члена участковой комиссии, наблюдателя, члена или 
уполномоченного представителя инициативной группы участковая комиссия 
немедленно после подписания протокола об итогах голосования (в том числе 
составленного повторно) обязана выдать указанным лицам заверенную копию 
протокола об итогах голосования. Если протокол составлен в электронном ви-
де, его копия изготавливается путем распечатки протокола на бумажном носи-
теле и заверяется в порядке, установленном Федеральным законом. Выдавае-
мые заверенные копии протоколов нумеруются. Участковая комиссия отмеча-
ет факт выдачи заверенной копии в соответствующем реестре. Лицо, полу-
чившее заверенную копию, расписывается в указанном реестре. Ответствен-
ность за соответствие в полном объеме данных, содержащихся в копии прото-
кола, данным, содержащимся в протоколе, несет лицо, заверившее указанную 
копию протокола. В случае, если копия протокола изготавливается без приме-
нения копировальной техники, указание в копии протокола фамилий, имен и 
отчеств членов участковой комиссии и проставление их подписей не требуют-
ся. 

29. Первый экземпляр протокола участковой комиссии об итогах голо-
сования после подписания его всеми присутствующими членами участковой 
комиссии с правом решающего голоса и выдачи его заверенных копий лицам, 
имеющим право на получение этих копий, незамедлительно направляется в 
муниципальную комиссию и возврату в участковую комиссию не подлежит. К 
первому экземпляру протокола об итогах голосования приобщаются особые 
мнения членов участковой комиссии с правом решающего голоса, а также по-
ступившие в участковую комиссию в день голосования и до окончания под-
счета голосов участников местного референдума жалобы (заявления) на нару-
шения настоящего Закона, принятые по указанным жалобам (заявлениям) ре-
шения участковой комиссии и составленные участковой комиссией акты и ре-
естры. Заверенные копии указанных документов и решений участковой ко-
миссии прилагаются ко второму экземпляру протокола об итогах голосования. 
Первый экземпляр протокола об итогах голосования с приложенными к нему 
документами доставляется в муниципальную комиссию председателем или 
секретарем участковой комиссии либо иным членом участковой комиссии с 
правом решающего голоса по поручению председателя участковой комиссии. 
При указанной передаче протокола участковой комиссии вправе присутство-
вать другие члены участковой комиссии, а также наблюдатели, направленные 
в данную участковую комиссию. 
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30. Второй экземпляр протокола об итогах голосования предоставляется 
для ознакомления наблюдателям, иным лицам, указанным в части 3 статьи 14 
настоящего Закона, а его заверенная копия вывешивается для всеобщего озна-
комления в месте, установленном участковой комиссией. Если протокол со-
ставлен в электронном виде, его второй экземпляр изготавливается путем рас-
печатки протокола на бумажном носителе и подписывается всеми членами 
участковой комиссии с правом решающего голоса, присутствовавшими при 
установлении итогов голосования и составлении протокола. Второй экземпляр 
протокола вместе с предусмотренной настоящим Законом документацией ре-
ферендума, включая бюллетени, списки членов участковой комиссии с правом 
совещательного голоса, иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего 
Закона, а также печать участковой комиссии передаются в вышестоящую ко-
миссию для хранения. 

31. В соответствии с Федеральным законом участковые комиссии по 
решению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации или 
на основании ее поручения по решению областной комиссии используют при 
голосовании на референдуме вместо стационарных ящиков для голосования 
технические средства подсчета голосов или комплексы для электронного го-
лосования. При этом в случае совмещения дней голосования на выборах и 
(или) референдумах разных уровней использование технических средств под-
счета голосов, комплексов для электронного голосования обязательно при 
подсчете голосов на всех выборах и (или) референдумах всех уровней. Пере-
чень участков местного референдума, на которых используются технические 
средства подсчета голосов и комплексы для электронного голосования, опре-
деляется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации или 
по ее поручению областной комиссией. При использовании технических 
средств подсчета голосов участковой комиссией подсчет голосов производит-
ся в соответствии с частью 23 настоящей статьи. 

32. При использовании технических средств подсчета голосов запреща-
ется разглашение данных подсчета голосов до окончания голосования на 
участке местного референдума, за исключением данных об общем числе про-
голосовавших участников местного референдума. 

33. Данные протокола участковой комиссии об итогах голосования, в 
том числе полученные с использованием технических средств подсчета голо-
сов, комплексов для электронного голосования, при наличии соответствующе-
го оборудования передаются в муниципальную комиссию с использованием 
ГАС «Выборы», а первый экземпляр протокола об итогах голосования и вся 
документация местного референдума, включая бюллетени, при первой же воз-
можности представляются в муниципальную комиссию либо непосредственно, 
либо иным способом, обеспечивающим сохранность документации местного 
референдума и доставку ее по назначению. 

34. [утратила силу] 
35. В соответствии с Федеральным законом при проведении местного 

референдума в муниципальном районе и городском округе данные протоколов 
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участковых комиссий об итогах голосования размещаются в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, определяемом Централь-
ной избирательной комиссией Российской Федерации. 
 
Статья 46. Обработка итогов голосования на областном референдуме 

территориальной комиссией 
 
1. На основании первых экземпляров протоколов участковых комиссий 

об итогах голосования путем суммирования содержащихся в них данных тер-
риториальные комиссии не позднее чем через три дня со дня проведения об-
ластного референдума определяют итоги голосования на соответствующей 
территории. Решение комиссии референдума об итогах голосования оформля-
ется протоколом об итогах голосования. 

Прием первых экземпляров протоколов участковых комиссий, суммиро-
вание данных этих протоколов и составление протокола об итогах голосова-
ния осуществляются в одном помещении, при этом все действия членов тер-
риториальной комиссии по приему протоколов участковых комиссий, сумми-
рованию данных этих протоколов и составлению протокола об итогах голосо-
вания должны находиться в поле зрения членов территориальной комиссии и 
иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 настоящего Закона. В указанном по-
мещении должна находиться увеличенная форма сводной таблицы об итогах 
голосования, в которую немедленно после прибытия председателя, секретаря 
или иного члена участковой комиссии с правом решающего голоса с первым 
экземпляром протокола об итогах голосования заносятся данные этого прото-
кола с указанием времени их внесения. 

Председатель, секретарь или иной член участковой комиссии с правом 
решающего голоса передает первый экземпляр протокола участковой комис-
сии об итогах голосования с приложенными к нему документами члену терри-
ториальной комиссии с правом решающего голоса, который проверяет пра-
вильность заполнения протокола, полноту приложенных документов и выпол-
нение контрольных соотношений. 

Суммирование данных, содержащихся в протоколах участковых комис-
сий об итогах голосования, осуществляют непосредственно члены территори-
альной комиссии с правом решающего голоса. 

2. По данным протоколов участковых комиссий об итогах голосования 
территориальная комиссия составляет сводную таблицу и протокол об итогах 
голосования, в который заносятся данные о количестве участковых комиссий 
на соответствующей территории, количестве поступивших протоколов участ-
ковых комиссий, на основании которых составляется указанный протокол, а 
также суммарные данные по строкам протокола участковой комиссии об ито-
гах голосования, установленным частью 2 статьи 42 настоящего Закона. Для 
подписания протокола территориальная комиссия в обязательном порядке 
проводит итоговое заседание, на котором рассматриваются поступившие в 
территориальную комиссию жалобы (заявления), связанные с проведением го-
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лосования, подсчетом голосов и составлением протоколов участковых комис-
сий. После этого территориальная комиссия подписывает протокол об итогах 
голосования и выдает копии протокола лицам, имеющим на это право. Прото-
кол об итогах голосования составляется в двух экземплярах и подписывается 
всеми присутствующими членами территориальной комиссии с правом реша-
ющего голоса, в нем проставляются дата и время (час с минутами) его подпи-
сания. Подписание протокола с нарушением этого порядка является основани-
ем для признания протокола недействительным. К протоколу об итогах голо-
сования территориальной комиссии приобщается составляемая в двух экзем-
плярах сводная таблица об итогах голосования на соответствующей террито-
рии, председателем (заместителем председателя) и секретарем комиссии рефе-
рендума. Член комиссии референдума с правом решающего голоса, который 
не согласен с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе 
приложить к протоколу особое мнение, о чем в протоколе делается соответ-
ствующая запись. Кроме этого, к первому экземпляру протокола об итогах го-
лосования приобщаются поступившие в период, который начинается в день 
голосования и оканчивается в день составления соответствующего протокола 
об итогах голосования, жалобы (заявления) на нарушения Федерального зако-
на, настоящего Закона и принятые по указанным жалобам (заявлениям) реше-
ния. 

3. Первый экземпляр протокола территориальной комиссии об итогах 
голосования после его подписания всеми присутствующими членами террито-
риальной комиссии с правом решающего голоса вместе с приобщенными к 
нему документами и протоколами участковых комиссий об итогах голосова-
ния незамедлительно направляется в областную комиссию и возврату в терри-
ториальную комиссию не подлежит. 

4. Второй экземпляр протокола территориальной комиссии об итогах 
голосования вместе со вторым экземпляром сводной таблицы об итогах голо-
сования, списками членов комиссии референдума с правом совещательного 
голоса, составившей протокол, наблюдателей, иных лиц, присутствовавших 
при установлении итогов голосования и составлении протоколов, и с другой 
документацией хранится секретарем указанной комиссии референдума в охра-
няемом помещении. 

5. Если после подписания протокола об итогах голосования и (или) 
сводной таблицы об итогах голосования и направления в областную комиссию 
их первых экземпляров территориальная комиссия, направившая протокол и 
сводную таблицу, либо областная комиссия в ходе предварительной проверки 
выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных 
протоколов участковых комиссий об итогах голосования), территориальная 
комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, обязана на своем засе-
дании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в строки 1-11 протокола и 
(или) в сводную таблицу. О принятом решении территориальная комиссия в 
обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного 
голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее 
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утвержденного протокола, а также представителей средств массовой инфор-
мации. В этом случае территориальная комиссия составляет протокол и (или) 
сводную таблицу об итогах голосования, на которых делается отметка: «По-
вторный» и (или) «Повторная». Указанные протокол и (или) сводная таблица 
незамедлительно направляются в областную комиссию. Нарушение указанно-
го порядка составления повторного протокола и повторной сводной таблицы 
об итогах голосования является основанием для признания этого протокола 
недействительным. В случае, если требуется внести уточнения в строки 12 и 
13 протокола об итогах голосования, проводится повторный подсчет голосов в 
порядке, установленном частью 6 настоящей статьи. 

6. При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голо-
сования и (или) сводных таблицах об итогах голосования, возникновении со-
мнений в правильности составления протоколов и (или) сводных таблиц, по-
ступивших из территориальной комиссии, областная комиссия вправе принять 
решение о проведении повторного подсчета голосов участников областного 
референдума территориальной комиссией либо о самостоятельном проведении 
повторного подсчета голосов участников областного референдума на соответ-
ствующем участке областного референдума, соответствующей территории. 
Повторный подсчет голосов участников областного референдума проводится в 
присутствии члена (членов) областной комиссии с правом решающего голоса 
территориальной комиссией, составившей и утвердившей протокол, который 
подлежит проверке, или областной комиссией с обязательным извещением об 
этом членов соответствующей территориальной комиссии с правом совеща-
тельного голоса, наблюдателей, иных лиц, которые вправе присутствовать при 
проведении повторного подсчета голосов участников областного референду-
ма. По итогам повторного подсчета голосов участников областного референ-
дума комиссия референдума, осуществившая такой подсчет, составляет прото-
кол об итогах голосования, на котором делается отметка: «Повторный подсчет 
голосов». Его заверенные копии выдаются наблюдателям, иным лицам, ука-
занным в части 3 статьи 14 настоящего Закона. Протокол незамедлительно 
направляется в областную комиссию. Указанный повторный подсчет голосов 
может проводиться до определения областной комиссией результатов област-
ного референдума и составления ею протокола о результатах областного ре-
ферендума. 

 
Статья 47. Определение результатов областного референдума 

 
1. На основании первых экземпляров протоколов об итогах голосования, 

полученных из территориальных комиссий, результаты областного референ-
дума путем суммирования содержащихся в этих протоколах данных определя-
ет областная комиссия. Члены областной комиссии с правом решающего голо-
са определяют результаты референдума лично. О результатах референдума со-
ставляются в двух экземплярах протокол и сводная таблица. Протокол о ре-
зультатах референдума подписывают все присутствующие члены данной ко-
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миссии с правом решающего голоса. Сводную таблицу подписывают предсе-
датель (заместитель председателя) и секретарь комиссии. На основании прото-
кола о результатах референдума комиссия принимает решение о результатах 
референдума. 

Члены областной комиссии с правом решающего голоса, несогласные с 
решением областной комиссии, вправе изложить в письменной форме особое 
мнение, отражаемое в протоколе областной комиссии о результатах областно-
го референдума и прилагаемое к ее решению, в связи с которым это мнение 
изложено. Особое мнение подлежит опубликованию (обнародованию) в том 
же порядке, что и решение областной комиссии. 

2. Областной референдум признается областной комиссией не состояв-
шимся в случае, если в нем приняло участие не более половины участников 
областного референдума, внесенных в списки участников областного рефе-
рендума. Областная комиссия признает решение не принятым на областном 
референдуме в случае, если за это решение проголосовало не более половины 
участников областного референдума, принявших участие в голосовании. 

21. Число участников областного референдума, принявших участие в го-
лосовании, определяется по числу бюллетеней установленной формы, обна-
руженных в ящиках для голосования. Число участников областного референ-
дума, принявших участие в областном референдуме, определяется по числу 
подписей участников областного референдума в списке участников областно-
го референдума, проголосовавших в помещении для голосования в день голо-
сования, и по числу отметок в списке участников областного референдума о 
том, что участник областного референдума проголосовал вне помещения для 
голосования. 

3. Если на областной референдум выносились альтернативные варианты 
вопросов и ни один из них не получил необходимого числа голосов, то вопро-
сы считаются отклоненными. 

4. Областная комиссия признает результаты областного референдума 
недействительными: 

1) в случае, если допущенные при проведении голосования или установ-
лении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью опреде-
лить результаты волеизъявления участников областного референдума; 

2) в случае, если они признаны недействительными на части участков 
областного референдума, списки участников областного референдума на ко-
торых на момент окончания голосования в совокупности включают не менее 
чем одну четвертую часть от общего числа участников областного референду-
ма, внесенных в списки участников областного референдума на момент окон-
чания голосования в соответствующем округе областного референдума; 

3) по решению суда. 
5. К первому экземпляру протокола областной комиссии о результатах 

областного референдума приобщаются жалобы (заявления) на нарушения Фе-
дерального закона, настоящего Закона, поступившие в областную комиссию, а 
также принятые по ним решения. 



 97

6. Первый экземпляр протокола областной комиссии о результатах об-
ластного референдума и сводная таблица вместе с протоколами территориаль-
ных комиссий об итогах голосования на соответствующей территории, со 
списками членов областной комиссии с правом совещательного голоса, 
наблюдателей, иных лиц, присутствовавших при установлении результатов 
областного референдума, хранятся у секретаря областной комиссии. 

7. Второй экземпляр протокола областной комиссии о результатах об-
ластного референдума и сводная таблица предоставляются для ознакомления 
членам областной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателям, 
иным лицам, указанным в части 1 статьи 14 настоящего Закона. 
 

Статья 48. Определение результатов местного референдума 
 

1. На основании первых экземпляров протоколов об итогах голосования, 
полученных из участковых комиссий, результаты местного референдума пу-
тем суммирования содержащихся в этих протоколах данных определяет муни-
ципальная комиссия. 

Прием первых экземпляров протоколов участковых комиссий об итогах 
голосования, суммирование данных этих протоколов и составление протокола 
об итогах голосования осуществляются в одном помещении, при этом все дей-
ствия членов комиссии референдума по приему протоколов участковых ко-
миссий об итогах голосования, суммированию данных этих протоколов и со-
ставлению протокола об итогах голосования должны находиться в поле зрения 
членов комиссии референдума и иных лиц, указанных в части 3 статьи 14 
настоящего Закона. В указанном помещении должна находиться увеличенная 
форма сводной таблицы, в которую немедленно после прибытия председателя, 
секретаря или иного члена участковой комиссии с правом решающего голоса с 
первым экземпляром протокола об итогах голосования заносятся данные этого 
протокола с указанием времени их внесения.  

Председатель, секретарь или иной член участковой комиссии с правом 
решающего голоса передает первый экземпляр протокола участковой комис-
сии об итогах голосования с приложенными к нему документами члену муни-
ципальной комиссии с правом решающего голоса, который проверяет пра-
вильность заполнения протокола, полноту приложенных документов и выпол-
нение контрольных соотношений. 

Члены муниципальной комиссии с правом решающего голоса опреде-
ляют результаты местного референдума лично. 

2. По данным протоколов участковых комиссий об итогах голосования 
муниципальная комиссия составляет сводную таблицу и протокол о результа-
тах местного референдума, в который заносятся данные о количестве участко-
вых комиссий на соответствующей территории, количестве поступивших про-
токолов участковых комиссий, на основании которых составляется указанный 
протокол, а также суммарные данные по строкам протокола участковой ко-
миссии об итогах голосования, установленным частью 2 статьи 43 настоящего 
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Закона. Для подписания протокола муниципальная комиссия проводит заседа-
ние, на котором рассматриваются поступившие в муниципальную комиссию 
жалобы (заявления), связанные с проведением голосования, подсчетом голо-
сов и составлением протоколов участковых комиссий. После этого муници-
пальная комиссия подписывает протокол о результатах местного референдума 
и выдает копии протокола лицам, указанным в части 3 статьи 14 настоящего 
Закона.  

Протокол о результатах местного референдума составляется в двух эк-
земплярах и подписывается всеми присутствующими членами муниципальной 
комиссии с правом решающего голоса, в нем проставляются дата и время (час 
с минутами) его подписания. Подписание протокола с нарушением этого по-
рядка является основанием для признания протокола недействительным. К 
протоколу о результатах местного референдума муниципальной комиссии 
приобщается составляемая в двух экземплярах сводная таблица об итогах го-
лосования на соответствующей территории муниципального образования, 
подписанная председателем (заместителем председателя) и секретарем муни-
ципальной комиссии. Члены муниципальной комиссии о результатах местного 
референдума с правом решающего голоса, несогласные с решением муници-
пальной комиссии, вправе изложить в письменной форме особое мнение, от-
ражаемое в протоколе муниципальной комиссии о результатах местного рефе-
рендума и прилагаемое к ее решению, в связи с которым это мнение изложе-
но. Особое мнение подлежит опубликованию (обнародованию) в том же по-
рядке, что и решение муниципальной комиссии. Кроме этого, к первому эк-
земпляру протокола муниципальной комиссии о результатах местного рефе-
рендума приобщаются поступившие в период, который начинается в день го-
лосования и оканчивается в день составления соответствующего протокола об 
итогах голосования, жалобы (заявления) на нарушения Федерального закона, 
настоящего Закона и принятые по указанным жалобам (заявлениям) решения. 
На основании протокола о результатах местного референдума муниципальная 
комиссия принимает решение о результатах местного референдума. 

3. Местный референдум признается муниципальной комиссией не со-
стоявшимся в случае, если в нем приняло участие не более половины участни-
ков местного референдума, внесенных в списки участников местного рефе-
рендума. Муниципальная комиссия признает решение не принятым на мест-
ном референдуме в случае, если за это решение проголосовало не более поло-
вины участников местного референдума, принявших участие в голосовании. 

31. Число участников местного референдума, принявших участие в голо-
совании, определяется по числу бюллетеней установленной формы, обнару-
женных в ящиках для голосования. Число участников местного референдума, 
принявших участие в местном референдуме, определяется по числу подписей 
участников местного референдума в списке участников местного референду-
ма, проголосовавших в помещении для голосования в день голосования, и по 
числу отметок в списке участников местного референдума о том, что участник 



 99

местного референдума проголосовал вне помещения для голосования либо до-
срочно. 

4. Если на местный референдум выносились альтернативные варианты 
вопросов и ни один из них не получил необходимого числа голосов, то вопро-
сы считаются отклоненными. 

5. Муниципальная комиссия признает результаты местного референду-
ма недействительными по основаниям, указанным в части 4 статьи 47 настоя-
щего Закона. 

6. При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голо-
сования и (или) сводных таблицах об итогах голосования, возникновении со-
мнений в правильности составления протоколов и (или) сводных таблиц, по-
ступивших из участковой комиссии, муниципальная комиссия вправе принять 
решение о проведении повторного подсчета голосов участников местного ре-
ферендума участковой комиссией либо о самостоятельном проведении по-
вторного подсчета голосов участников местного референдума на соответству-
ющем участке местного референдума. Повторный подсчет голосов участников 
местного референдума проводится в присутствии члена (членов) муниципаль-
ной комиссии с правом решающего голоса участковой комиссией, составив-
шей и утвердившей протокол, который подлежит проверке, или муниципаль-
ной комиссией с обязательным извещением об этом членов соответствующей 
участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, иных 
лиц, которые вправе присутствовать при проведении повторного подсчета го-
лосов участников местного референдума. По итогам повторного подсчета го-
лосов участников местного референдума комиссия местного референдума, 
осуществившая такой подсчет, составляет протокол об итогах голосования, на 
котором делается отметка: «Повторный подсчет голосов». Его заверенные ко-
пии выдаются наблюдателям, иным лицам, указанным в части 3 статьи 14 
настоящего Закона. Протокол незамедлительно направляется в муниципаль-
ную комиссию. Указанный повторный подсчет голосов может проводиться до 
определения муниципальной комиссией результатов местного референдума и 
составления ею протокола о результатах местного референдума. 
 

Статья 481. Повторное голосование на референдуме 
 
Если результаты референдума признаны недействительными на основа-

нии части 4 статьи 47 или части 5 статьи 48 настоящего Закона, комиссия, ор-
ганизующая голосование на референдуме, назначает повторное голосование 
на референдуме. 

2. Повторное голосование на референдуме проводится не позднее чем 
через 30 дней со дня вступления в силу решения комиссии, организующей го-
лосование на референдуме, о признании результатов референдума недействи-
тельными. 

3. При проведении  повторного голосования на референдуме агитацион-
ный период возобновляется со дня назначения комиссией, организующей голо-
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сование на референдуме, дня повторного голосования и прекращается в ноль ча-
сов по местному времени за одни сутки до дня повторного голосования. 

4. О дне, времени и месте повторного голосования на референдуме тер-
риториальные и участковые комиссии оповещают граждан не позднее чем за 
десять дней до дня проведения повторного голосования на референдуме через 
средства массовой информации или иным способом. 
 

Статья 49. Опубликование и обнародование итогов голосования и 
 результатов референдумов 

 
1. Комиссия референдума предоставляет для ознакомления итоги голо-

сования по каждому участку референдума, территории, на которую распро-
страняется деятельность комиссии референдума, результаты референдума в 
объеме данных, содержащихся в ее протоколе об итогах голосования и прото-
колах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий рефе-
рендума, участникам референдума, уполномоченным представителям инициа-
тивной группы по проведению референдума, наблюдателям, представителям 
средств массовой информации по их требованию. 

2. Комиссии референдума, определяющие результаты соответствующего 
референдума, направляют общие данные о результатах референдума в сред-
ства массовой информации в течение одних суток после определения резуль-
татов референдума. 

3. Официальное опубликование результатов областного референдума, а 
также данных о числе голосов участников областного референдума, поданных 
по позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), осуществляется областной ко-
миссией в течение десяти дней со дня проведения областного референдума. 

4. Официальное опубликование результатов местного референдума, а 
также данных о числе голосов участников местного референдума, поданных 
по позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), осуществляется муниципальной 
комиссией в течение десяти дней со дня проведения местного референдума. 

5. Официальное опубликование (обнародование) полных данных о ре-
зультатах референдумов осуществляется в течение двух месяцев со дня голо-
сования. В течение трех месяцев со дня официального опубликования (обна-
родования) полных данных о результатах областного референдума данные, 
которые содержатся в протоколах всех комиссий референдума об итогах голо-
сования и о результатах областного референдума, размещаются в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
 
Статья 50. Юридическая сила решений, принимаемых на референдуме 

 
1. Решения, принятые на референдуме, являются обязательными и не 

нуждаются в дополнительном утверждении. Принятые на референдуме реше-
ния вступают в силу в день их официального опубликования, если иное не 
предусмотрено в формулировке вопроса, вынесенного на референдум. 
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2. Решение, принятое на областном референдуме, действует на террито-
рии всей области и может быть отменено или изменено не иначе как путем 
принятия иного решения на областном референдуме, но не ранее чем через два 
года после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в 
судебном порядке. 

3. Решение, принятое на местном референдуме, действует на территории 
муниципального образования, где проводился референдум, и не может быть 
отменено или изменено иначе как путем принятия иного решения на референ-
думе в данном муниципальном образовании, но не ранее чем через два года 
после его принятия либо признано недействительным (недействующим) в су-
дебном порядке. 

4. Решения, принятые на референдуме, подлежат регистрации соответ-
ственно в органе государственной власти области, органе местного само-
управления в порядке, установленном для регистрации нормативных право-
вых актов соответствующего уровня. 

5. В случае принятия на референдуме нормативного правового акта он 
может быть изменен в порядке, установленном указанным нормативным пра-
вовым актом. Если данный порядок не установлен, изменения могут быть 
также внесены в порядке, предусмотренном для внесения изменений в соот-
ветствующий нормативный акт, но не ранее чем через пять лет со дня приня-
тия соответствующего решения на референдуме. 

6. В соответствии с Федеральным законом отмена судом решения, при-
нятого на референдуме, может быть произведена по основаниям, указанным в 
пункте 7 статьи 73, пункте 4 статьи 77 Федерального закона. 

7. Если для реализации решения, принятого на референдуме, требуется 
издание закона, иного нормативного правового акта, орган государственный 
власти области, орган местного самоуправления или должностное лицо мест-
ного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в те-
чение 15 дней после вступления в силу решения, принятого на референдуме, 
определить сроки подготовки и (или) принятия данного закона, иного норма-
тивного правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца. 
 

Статья 51. Хранение документации референдума 
 

1. Документация участковых, территориальных, областной комиссий по 
проведению областного референдума, включая подписные листы с подписями 
участников референдума, бюллетени, списки участников референдума, хра-
нится не менее одного года со дня официального опубликования результатов 
областного референдума. 

2. Срок хранения итоговых протоколов, сводной таблицы об итогах го-
лосования, а также протокола о результатах областного референдума состав-
ляет не менее пяти лет со дня официального опубликования результатов об-
ластного референдума. 
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3. Документация участковых, муниципальной комиссий по проведению 
местного референдума, включая подписные листы с подписями участников 
референдума, бюллетени, списки участников референдума, хранится не менее 
одного года со дня официального опубликования результатов местного рефе-
рендума. 

4. Срок хранения итоговых протоколов, сводной таблицы об итогах го-
лосования, а также протокола о результатах местного референдума составляет 
не менее пяти лет со дня официального опубликования результатов местного 
референдума. 

5. Ответственность за сохранность документации по проведению об-
ластного, местного референдумов возлагается на председателя (заместителя 
председателя) и секретаря соответствующей комиссии референдума до пере-
дачи документации в архив. 

 
Статья 52. Обжалование решений и действий (бездействия)  

комиссий референдума 
 

1. В соответствии с Федеральным законом решения и действия (бездей-
ствие) комиссий референдума и их должностных лиц, нарушающие право 
граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в вышестоящие 
комиссии референдума или в суд. 

2. Вышестоящая комиссия референдума обязана, не направляя жалобу в 
нижестоящую комиссию референдума, за исключением случая, когда обстоя-
тельства, изложенные в жалобе, не были предметом рассмотрения нижестоя-
щей комиссии референдума, рассмотреть жалобу и вынести одно из следую-
щих решений: 

1) оставить жалобу без удовлетворения; 
2) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать не-

законным действие (бездействие) и принять решение по существу; 
3) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать не-

законным действие (бездействие), обязав нижестоящую комиссию референду-
ма повторно рассмотреть вопрос и принять решение по существу (совершить 
определенное действие). 

3. Предварительное обращение в вышестоящую комиссию референдума 
не является обязательным условием для обращения в суд. 

4. Жалобы на решения и действия (бездействие) комиссий референдума 
и их должностных лиц рассматриваются в пятидневный срок, но не позднее 
дня, предшествующего дню голосования на референдуме, а по жалобам, по-
ступившим в день голосования на референдуме или в день, следующий за 
днем голосования на референдуме, – немедленно. В случае, если факты, со-
держащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, решения по ним 
принимаются в течение десяти дней. 

5. При рассмотрении жалоб (заявлений), а также в иных случаях, когда 
рассматривается вопрос о нарушениях права граждан на участие в референду-
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ме, на заседание комиссии референдума приглашаются заинтересованные сто-
роны (авторы жалоб (заявлений), лица, действия (бездействие) которых обжа-
луются). 

 
Глава VI. Заключительные положения 

 
Статья 53. Вступление в силу настоящего Закона 

 
1. Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его 

официального опубликования. 
2. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившими 

силу: 
Закон Саратовской области от 22 октября 1996 года «О референдумах в 

Саратовской области»;  
Закон Саратовской области от 6 апреля 1999 года № 13-ЗСО «О внесе-

нии изменения в Закон Саратовской области «О референдумах в Саратовской 
области»;  

Закон Саратовской области от 6 октября 1999 года № 48-ЗСО «О внесе-
нии изменений и дополнений в Закон Саратовской области «О референдумах в 
Саратовской области»;  

Закон Саратовской области от 12 мая 2003 года № 26-ЗСО «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Саратовской области «О референдумах в Са-
ратовской области». 
 
 
Губернатор  
Саратовской области П.Л.Ипатов 

 
 

г.Саратов 
12 декабря 2005 г. 
№ 121-ЗСО 



Приложение 1 к Закону Саратовской 
области «О референдумах в Саратов-
ской области» 

 
ПОДПИСНОЙ ЛИСТ РЕФЕРЕНДУМА 

              
___________________________________________________________________________ 
              (наименование субъекта Российской  Федерации, муниципального образования)1 

 
Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем инициативу проведения референдума по 

вопросу (вопросам): _______________________________________________________ 
                                                                         (вопрос (вопросы) референдума) 

 
№ 
п/п 

Фамилия, 
имя,  

отчество 

Год рождения 
(в возрасте 18 
лет – дополни-
тельно число и 
месяц рожде-

ния) 

Адрес ме-
ста жи-
тельства2 

Серия и номер 
паспорта или до-
кумента, заменя-
ющего паспорт 
гражданина 

Дата вне-
сения 

подписи 

Под-
пись 

1       
2       
3       
4       
...       

 
Подписной лист удостоверяю:___________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства2, 

серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт  гражданина,   
с  указанием  даты  его   выдачи, наименования или кода выдавшего  его  органа,  

подпись лица, осуществлявшего сбор подписей, и дата ее внесения) 
 

Уполномоченный  представитель  инициативной  группы  по  проведению референ-
дума субъекта Российской Федерации (местного референдума):__________________ 
___________________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, собственноручные подпись и дата ее внесения) 
___________________________________________________________________________ 

(номер регистрационного свидетельства, выданного инициативной группе  
по проведению референдума субъекта Российской  Федерации  (местного  референдума),   

дата  его  выдачи  и наименование  комиссии,  выдавшей указанное свидетельство) 
 

                                                               Специальный счет референдума № ____________3 
_______________________ 
1 Текст подстрочников, а также сноски в изготовленном подписном листе могут не 

воспроизводиться. 
2 Адрес места жительства может не содержать каких-либо из указанных в подпункте 

5 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» реквизитов (наименование субъ-
екта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера до-
ма и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом 
фактических особенностей места жительства. 

3 Указывается в случае сбора подписей в поддержку инициативы проведения рефе-
рендума субъекта Российской Федерации. 



Приложение 2 к Закону Саратовской 
области «О референдумах в Саратов-
ской области» 

 

[утратило силу] 



Приложение 3 к Закону Саратовской 
области «О референдумах в Саратов-
ской области» 

 
Контрольные соотношения данных, 

внесенных в протокол участковой комиссии 
об итогах голосования на областном референдуме 

 
(числами обозначены строки протокола, пронумерованные 

согласно части 2 статьи 42 настоящего Закона) 
 

1 больше или равно 3 + 4 
2 равно 3 + 4 + 5 + 10 – 11 
6 + 7 равно 8 + 9 
3 + 4 больше или равно 8 + 9 
9 равно 12 + 13



Приложение 4 к Закону Саратовской 
области «О референдумах в Саратов-
ской области» 

 
Контрольные соотношения данных, 

внесенных в протокол участковой комиссии 
об итогах голосования на местном референдуме 

(числами обозначены строки протокола, пронумерованные 
согласно части 2 статьи 43 настоящего Закона) 

 
1 больше или равно 3 + 5 + 6 
2 равно 3 – 4 + 5 + 6 + 7 + 12 – 13 
8 + 9 равно 10 + 11 
3 + 5 + 6 больше или равно 10 + 11 
11 равно 14 + 15 


