
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Закона Саратовской области 

«Об упразднении и создании судебных участков и должностей мировых  

судей в Саратовской области и о внесении изменений в Закон Саратовской 

области «О создании должностей мировых судей и судебных участков  

в Саратовской области» 

 

Проект закона Саратовской области «Об упразднении и создании судебных 

участков и должностей мировых судей в Саратовской области и о внесении 

изменений в Закон Саратовской области «О создании должностей мировых судей и 

судебных участков в Саратовской области» разработан в целях оптимизации нагрузки 

и повышения эффективности работы мировых судей Саратовской области путем 

перераспределения штатной единицы должности мирового судьи в населенном 

пункте, в котором средняя численность населения, приходящаяся на один судебный 

участок, ниже нормы, определенной п. 4 ст. 4 Федерального закона от 17 декабря 

1998 г. № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации». 

В соответствии с указанными положениями судебные участки создаются по 

принципу плотности населения в том или ином судебном районе, один судебный 

участок создается из расчета численности населения от 15 до 23 тысяч человек. 

С учетом положений названного Федерального закона от 17 декабря 1998 г.  

№ 188-ФЗ и на основании ст. 1 Закона Саратовской области от 6 марта 2000 г.  

№ 18-ЗСО «О создании должностей мировых судей и судебных участков в 

Саратовской области» утверждены 134 судебных участка в муниципальных 

образованиях Саратовской области. 

Практика работы мировых судей Саратовской области свидетельствует о том, 

что нагрузка на судью увеличивается с каждым годом. 

Так, в 2019 г. мировыми судьями Саратовской области окончено  

575 354 гражданских и административных дела, 4 508 уголовных дел, 92 389 дел об 

административных правонарушениях. Тогда как в 2021 г. – 590 253 гражданских и 

административных дела, 3 246 уголовных дел, 84 376 дел об административных 

правонарушениях.  

В 2022 г. мировыми судьями окончено 632 485 гражданских и 

административных дел, 3 302 уголовных дела, 88 010 дел об административных 

правонарушениях. 

Таким образом, количество дел, рассмотренных судьями этого уровня, за 

последние 4 года увеличилось с 672 251 дела в год (2019 г.) до 723 797 дел (2022 г.). 

Рост нагрузки на мировых судей крайне неблагоприятно сказывается на 

оперативности судебного разбирательства, качестве и сроках рассмотрения судебных 

дел и материалов, затрудняет ведение мировыми судьями аналитической работы. 

Среднеобластная нагрузка на судью по рассмотрению гражданских и 

административных дел в 2019 г. составила 408,92 дела в месяц (449,53 дела в 2022 г.), 

по г. Саратову – 489,9 дела в месяц в 2019 г. (568,27 дела – в 2022 г.). При этом, по 

судебным участкам данный показатель варьируется от 166,10 дела в месяц до  

923,62 дела. 

Нагрузка на одного мирового судью в Пугачевском районе Саратовской 

области по рассмотрению гражданских и административных дел, а также уголовных 

дел за период с 2019 г. по 2022 г. ниже среднеобластной.  
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Так, в 2019 г. нагрузка на одного мирового судью в Пугачевском районе 

Саратовской области по рассмотрению уголовных дел составила 3,07 дела при 

среднеобластной – 3,20 дела, в 2020 г. – 2,33 дела при среднеобластной – 2,62 дела, в 

2021 г. – 2,05 дела при среднеобластной – 2,31 дела, в 2022 г. – 2,0 дела при 

среднеобластной – 2,35 дела. 

Нагрузка на одного мирового судью в Пугачевском районе Саратовской 

области по рассмотрению гражданских и административных дел в 2019 г. составила 

251,90 дела при среднеобластной – 408,92 дела, в 2020 г. – 247,05 дела при 

среднеобластной – 426,93 дела, в 2021 г. – 277,86 дела при среднеобластной –  

426,90 дела, в 2022 г. – 298,26 дела при среднеобластной – 449,53 дела. 

Кроме того, за период 2021 г. – 2022 г. снизилась нагрузка на одного мирового 

судью в Пугачевском районе Саратовской области по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях и составила в 2021 г. – 50,69 дела при 

среднеобластной – 59,97 дела, в 2022 г. – 47,02 дела при среднеобластной –  

62,55 дела.  

При этом по сведениям Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Саратовской области в Пугачевском районе 

Саратовской области средняя численность населения на один судебный участок 

составляет 14 120 человек. 

Средняя численность населения в Волжском районе г. Саратова на один 

судебный участок с учетом сведений о численности фактически проживающего на 

территории Волжского района г. Саратова населения, представленных УМВД России 

по г. Саратову по состоянию на 2019 г., составляет 18 430 человек, что также не 

превышает установленную Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ 

численность населения на участок. 

Однако с учетом территориально расположенных в Волжском районе  

г. Саратова пос. Юбилейный, пос. Иволгино, пос. «Русинвест» и  

мкр. ЖК «Изумрудный», часть жителей которых имеют регистрацию на территории 

иных районов г. Саратова, общая численность фактически проживающего на 

территории Волжского района г. Саратова населения значительно превышает 

официальные данные Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Саратовской области. 

Кроме того, средняя нагрузка на одного мирового судью Волжского района  

г. Саратова по рассмотрению уголовных, гражданских и административных дел и дел 

об административных правонарушениях за период 2019 г. – 2022 г. значительно 

превышает среднеобластную нагрузку (в 2022 г. – в полтора раза). 

Так, в 2019 г. средняя нагрузка на одного мирового судью Волжского района  

г. Саратова по рассмотрению уголовных дел составила 4,88 дела при среднеобластной 

– 3,20 дела, в 2020 г. – 4,44 дела при среднеобластной – 2,62 дела, в 2021 г. – 3,43 дела 

при среднеобластной – 2,31 дела, в 2022 г. – 3,32 дела при среднеобластной –  

2,35 дела. 

Средняя нагрузка на одного мирового судью Волжского района  

г. Саратова по рассмотрению гражданских и административных дел в 2019 г. 

составила 562,53 дела при среднеобластной – 408,92 дела, в 2020 г. – 576,44 дела при 

среднеобластной – 426,93 дела, в 2021 г. – 600,59 дела при среднеобластной –  

426,90 дела, в 2022 г. – 672,76 дела при среднеобластной – 449,53 дела. 

По делам об административных правонарушениях средняя нагрузка на одного 

мирового судью Волжского района г. Саратова в 2019 г. составляла 91,09 дела при 
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среднеобластной – 65,66 дела, в 2020 г. – 81,94 дела при среднеобластной –  

55,86 дела, в 2021 г. – 86,21 дела при среднеобластной – 59,97 дела, в 2022 г. –  

94,97 дела при среднеобластной – 62,55 дела.  

Проектом закона предлагается перераспределить одну единицу мирового судьи 

в Пугачевском районе Саратовской области, оставив три единицы мировых судей, с 

передачей этой единицы в Волжский район г. Саратова. 

При этом, после проведения этой работы средняя численность населения на 

один судебный участок в Пугачевском районе Саратовской области не превысит как 

установленный Федеральным законом от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ рубеж в  

23 000 человек на участок (составит 18 827 человек), так и среднеобластную нагрузку 

на одного судью по рассмотрению дел. 

 

Кроме того, существует необходимость устранения существующей 

неопределенности в нумерации судебных участков Ершовского района Саратовской 

области в целях исключения направления исковых и иных заявлений на 

несуществующий судебный участок путем переименования судебного участка № 3 

Ершовского района Саратовской области в судебный участок № 2 Ершовского района 

Саратовской области. 

Так, 22 декабря 2021 года Саратовской областной Думой принят Закон 

Саратовской области № 143-ЗСО «Об упразднении и создании судебных участков и 

должностей мировых судей в Саратовской области и о внесении изменений в Закон 

Саратовской области «О создании должностей мировых судей и судебных участков в 

Саратовской области» (далее – Закон Саратовской области от 22 декабря 2021 года  

№ 143-ЗСО), которым упразднен судебный участок № 2 Ершовского района 

Саратовской области, дела, отнесенные к компетенции мирового судьи судебного 

участка № 2 Ершовского района Саратовской области, переданы в юрисдикцию 

мировых судей судебных участков № 1 и № 3 Ершовского района Саратовской 

области в границах, установленных Законом Саратовской области от 6 марта  

2000 года № 18-ЗСО «О создании должностей мировых судей и судебных участков в 

Саратовской области» в редакции настоящего Закона. 

Мировым судьей судебного участка № 3 Ершовского района Саратовской 

области Козинцом О.А. подано заявление о прекращении его полномочий в 

соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 14 Закона Российской Федерации «О статусе судей в 

Российской Федерации». 

Решением квалификационной коллегии судей от 16 декабря 2022 года 

полномочия мирового судьи судебного участка № 3 Ершовского района Саратовской 

области Козинца О.А. прекращены с 31 января 2023 года. 

Проектом закона предлагается переименовать судебный участок № 3 

Ершовского района Саратовской области в судебный участок № 2 Ершовского района 

Саратовской области. 

В настоящее время судебные участки №№ 1 и 3 Ершовского района 

Саратовской области сформированы в границах согласно Приложению № 7 к Закону 

Саратовской области от 6 марта 2000 года № 18-ЗСО «О создании должностей 

мировых судей и судебных участков в Саратовской области» (в редакции Закона 

Саратовской области от 22 декабря 2021 года № 143-ЗСО). 

Предлагается сохранить определенные в Приложении № 7 к указанному закону 

границы судебных участков № 1 и № 2 Ершовского района Саратовской области без 

внесения в них изменений.  
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Также постановлением администрации муниципального образования «Город 

Саратов» от 14 января 2016 года № 11 «О присвоении наименований элементам 

улично-дорожной сети в Заводском районе» улице, берущей начало от улицы  

им. Трынина А.С. в строящемся жилом районе «Авиатор» в северо-восточном 

направлении присвоено наименование – имени Кривохижина Александра. 

Постановлением администрации муниципального образования «Город 

Саратов» от 22 марта 2013 года № 537 «О присвоении наименований элементам 

улично-дорожной сети в Заводском районе» скверу на пересечении улицы  

им. Орджоникидзе и просп. Энтузиастов присвоено наименование – сквер  

им. Кривохижина А.И. 

Однако в столбце «Описание судебного участка» строки девятой таблицы 

«Приложение № 22 к Закону Саратовской области от 06 марта 2000 года № 18-ЗСО 

«О создании должностей мировых судей и судебных участков в Саратовской 

области» в абзаце первом вместо правильного наименования улицы  

«им. Кривохижина Александра» указано неправильно - «им. Кривожихина 

Александра»; в столбце «Описание судебного участка» строки девятой таблицы 

«Приложение № 22 к Закону Саратовской области от 06 марта 2000 года № 18-ЗСО 

«О создании должностей мировых судей и судебных участков в Саратовской 

области» в абзаце восьмом вместо правильного наименования сквера -  

«им. Кривохижина А.И.» указано неправильно - «им. Кривожихина А.И.». 

На основании изложенного, проектом закона предлагается устранить 

названные технические ошибки в наименованиях элементов улично-дорожной сети, 

относящихся к подсудности судебного участка № 7 Заводского района г. Саратова.  


