
 

принят Саратовской областной Думой               20 ноября 2019 года 

О внесении изменений в Закон Саратовской области 
«О межбюджетных отношениях                                  

в Саратовской области» 

Статья 1 
Внести в Закон Саратовской области от 20 декабря 2005 года             

№ 137-ЗСО «О межбюджетных отношениях в Саратовской области» (с из-
менениями от 16 января 2008 года № 4-ЗСО, 3 декабря 2008 года                
№ 305-ЗСО, 27 мая 2009 года № 60-ЗСО, 28 июля 2009 года № 94-ЗСО, 
3 февраля 2010 года № 8-ЗСО, 28 декабря 2011 года № 222-ЗСО, 25 ноября 
2013 года № 197-ЗСО, 30 мая 2014 года № 67-ЗСО, 25 декабря 2014 года 
№ 188-ЗСО, 9 декабря 2015 года № 161-ЗСО, 12 декабря 2016 года           
№ 161-ЗСО, 28 июня 2017 года № 54-ЗСО, 28 ноября 2017 года                
№ 104-ЗСО, 28 ноября 2017 года № 108-ЗСО, 27 ноября 2018 года             
№ 123-ЗСО) следующие изменения: 

1) в статье 4: 
а) абзац второй изложить в следующей редакции: 
«дотаций местным бюджетам в соответствии со статьями 9 и 91 

настоящего Закона;»; 
б) абзац третий признать утратившим силу; 
2) в статье 5: 
а) в части 1 слова «(за исключением субвенций)» исключить; 
б) часть 3 признать утратившей силу; 
3) в статье 6: 
а) в части 1 слова «(включая городские округа)» исключить; 
б) часть 2 изложить в следующей редакции:  
«2. Средства, указанные в части 1 настоящей статьи, предоставляют-

ся в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселе-
ний из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений, входящих 
в состав муниципальных районов, за счет субвенций из областного бюдже-
та в соответствии со статьей 8 настоящего Закона.»; 

4) статью 7 признать утратившей силу; 
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5) в статье 8:  
а) часть 4 изложить в следующей редакции: 
«4. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспечен-

ности поселений за счет субвенций из областного бюджета между поселе-
ниями, имеющими право на получение указанных дотаций в соответствии 
с законом области об областном бюджете, осуществляется в соответствии 
с приложением 1 к настоящему Закону и утверждается решением предста-
вительного органа муниципального района о бюджете муниципального 
района.»; 

б) дополнить частью 51 следующего содержания:  
«51. Финансовый орган муниципального района заключает с главами 

местных администраций поселений, получающих дотации на выравнива-
ние бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенций из областно-
го бюджета, соглашения, которыми предусматриваются меры по социаль-
но-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 
поселения. Указанные соглашения заключаются в порядке, в сроки и в со-
ответствии с требованиями, установленными Правительством области. 

Меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения 
указанных соглашений и за невыполнение органами местного самоуправ-
ления обязательств, возникающих из таких соглашений, устанавливаются  
Правительством области и применяются в текущем финансовом году по 
результатам выполнения соответствующим поселением обязательств в от-
четном финансовом году.»; 

6) абзац второй части 1 статьи 9 признать утратившим силу; 
7) дополнить статьей 91 следующего содержания: 

«Статья 91. Дотации местным бюджетам на поддержку мер по обес-
печению сбалансированности местных бюджетов и иные дотации 

местным бюджетам из областного бюджета 
 

1. Местным бюджетам из областного бюджета могут предоставлять-
ся дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности мест-
ных бюджетов и иные дотации (за исключением указанных в статье 9 
настоящего Закона), в том числе с установлением условий предоставления 
указанных дотаций, а также в целях поощрения достижения наилучших 
показателей социально-экономического развития муниципальных образо-
ваний области. 

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
местных бюджетов из областного бюджета предоставляются в случае сни-
жения финансовых возможностей органов местного самоуправления му-
ниципальных образований области по осуществлению полномочий по ре-
шению вопросов местного значения.  

Иные дотации местным бюджетам из областного бюджета предо-
ставляются в случаях:  
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1) компенсации дополнительных расходов, возникших в результате 
решений, принятых органами власти другого уровня; 

2) достижения наилучших значений показателей социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований области; 

3) иных случаях, предусмотренных законом области об областном 
бюджете. 

Методика распределения дотаций, указанных в абзаце первом насто-
ящей части, и правила их предоставления устанавливаются нормативными 
правовыми актами Правительства области. 

2. Законом области об областном бюджете утверждаются объем и 
распределение между муниципальными образованиями области дотаций 
на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 
и  иных дотаций местным бюджетам из областного бюджета, указанных в 
части 1 настоящей статьи, а также устанавливаются случаи утверждения 
распределения указанных межбюджетных трансфертов правовыми актами 
Правительства области. 

3. В случаях и порядке, установленных федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, 
бюджетам отдельных муниципальных образований из областного бюджета 
могут предоставляться иные дотации, источником финансового обеспече-
ния которых являются дотации, предоставленные из федерального бюдже-
та областному бюджету на указанные цели. Распределение указанных до-
таций между муниципальными образованиями области утверждается зако-
ном области об областном бюджете или принятыми в соответствии с ним 
правовыми актами Правительства области в соответствии с распределени-
ем, утвержденным федеральным законом о федеральном бюджете или пра-
вовым актом Правительства Российской Федерации, если областному 
бюджету предоставляются дотации для двух и более муниципальных обра-
зований.»; 

8) в статье 10: 
а) часть 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Правила, устанавливающие общие требования к формированию, 

предоставлению и распределению субсидий из областного бюджета мест-
ным бюджетам, а также порядок определения и установления предельного 
уровня софинансирования из областного бюджета (в процентах) объема 
расходного обязательства муниципального образования области устанав-
ливаются нормативным правовым актом Правительства области. 

Нормативные правовые акты Правительства области, устанавлива-
ющие порядок предоставления и распределения каждой субсидии, прини-
маются в соответствии с правилами, предусмотренными абзацем первым 
настоящей части.»; 

б) часть 3 изложить в следующей редакции: 



4 
 

«3. Законом области об областном бюджете утверждаются перечень 
субсидий бюджетам муниципальных образований области, предоставляе-
мых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обяза-
тельств, возникающих при выполнении полномочий органов местного са-
моуправления по решению вопросов местного значения, объем и распре-
деление субсидий местным бюджетам из областного бюджета между му-
ниципальными образованиями области по каждому виду субсидии, за ис-
ключением случаев, указанных в настоящей статье. 

При этом допускается утверждение не распределенного между му-
ниципальными образованиями объема субсидий в размере не более пяти 
процентов общего объема соответствующей субсидии, утвержденного на 
первый год планового периода, и не более десяти процентов общего объе-
ма соответствующей субсидии, утвержденного на второй год планового 
периода. 

В случае отказа полностью или частично отдельных муниципальных 
образований области от получения субсидии предусмотренная соответ-
ствующему муниципальному образованию области сумма субсидии рас-
пределяется при наличии потребности между остальными муниципальны-
ми образованиями области в порядке, предусмотренном абзацем вторым 
части 2 настоящей статьи. Указанное изменение в распределение субсидий 
утверждается правовым актом Правительства области без внесения изме-
нений в закон области об областном бюджете.»; 

в) часть 5 изложить в следующей редакции: 
«5. Распределение субсидий местным бюджетам из областного бюд-

жета за счет средств резервного фонда Правительства области и субсидий, 
источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные 
трансферты за счет резервных фондов Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, утверждается правовыми актами 
Правительства области, принятыми в соответствии с законом области об 
областном бюджете.»; 

9) статью 11 изложить в следующей редакции: 
«Статья 11. Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из 

областного бюджета местным бюджетам 
 

1. В случаях, предусмотренных законом области об областном бюд-
жете и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными право-
выми актами Правительства области, местным бюджетам могут быть 
предоставлены иные межбюджетные трансферты из областного бюджета 
на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных обра-
зований области. 

Методика распределения иных межбюджетных трансфертов мест-
ным бюджетам из областного бюджета и правила их предоставления уста-
навливаются нормативными правовыми актами Правительства области. 
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2. Законом области об областном бюджете утверждаются объем и 
распределение между муниципальными образованиями области иных 
межбюджетных трансфертов, указанных в части 1 настоящей статьи, а 
также устанавливаются случаи утверждения распределения указанных 
межбюджетных трансфертов правовыми актами Правительства области. 

3. Общий объем иных межбюджетных трансфертов местным бюдже-
там и дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сба-
лансированности местных бюджетов из областного бюджета не может 
превышать предельное значение, установленное статьей 1391 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.»; 

10) в статье 12: 
а) в части 2: 
дополнить пунктом 11 следующего содержания: 
«11) cубвенций областному бюджету из федерального бюджета, 

предоставленных на осуществление органами государственной власти об-
ласти отдельных полномочий Российской Федерации, в случае передачи 
областью таких полномочий органам местного самоуправления в установ-
ленном законодательством Российской Федерации порядке;»; 

в пункте 2 слово «переданных» исключить; 
б) дополнить частью 21 следующего содержания: 
«21. Законы области, предусматривающие предоставление местным 

бюджетам субвенций из областного бюджета, должны содержать порядок 
определения общего объема субвенций для осуществления переданных 
полномочий и показатели (критерии) распределения между муниципаль-
ными образованиями области общего объема таких субвенций.»; 

в) часть 6 изложить в следующей редакции: 
«6. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 

субвенции местным бюджетам из областного бюджета предоставляются в 
порядке, установленном Правительством области. Порядок предоставле-
ния субвенций местным бюджетам, источником финансового обеспечения 
которых являются субвенции областному бюджету из федерального бюд-
жета, должен соответствовать установленному Правительством Россий-
ской Федерации порядку предоставления субвенций из федерального 
бюджета.»; 

11) в статье 13: 
а) абзац четвертый изложить в следующей редакции: 
«субсидий областному бюджету в соответствии со статьей 1422 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 15 настоящего За-
кона;»; 

б) абзац пятый изложить в следующей редакции: 
«субсидий бюджетам муниципальных образований в соответствии со 

статьей 1423 Бюджетного кодекса Российской Федерации;»; 
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в) в абзаце седьмом слова «при условии соблюдения соответствую-
щими органами местного самоуправления поселений бюджетного законо-
дательства Российской Федерации и законодательства Российской Феде-
рации о налогах и сборах» заменить словами «при соблюдении органами 
местного самоуправления поселений условий, установленных правилами 
предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных 
районов бюджетам поселений»; 

г) дополнить абзацами следующего содержания: 
«В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 

межбюджетные трансферты (за исключением субвенций) из бюджетов му-
ниципальных районов бюджетам поселений, которые предоставляются за 
счет областного бюджета, в том числе субвенций, предоставляемых бюд-
жетам муниципальных районов на осуществление полномочий органов 
государственной власти области по расчету и предоставлению дотаций 
бюджетам поселений, предоставляются при условии соблюдения соответ-
ствующими органами местного самоуправления поселений основных 
условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации местным бюджетам, предусмотренных стать-
ей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Цели, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфер-
тов из местных бюджетов, источником финансового обеспечения которых 
являются субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, име-
ющие целевое назначение, из областного бюджета, устанавливаются му-
ниципальными правовыми актами представительных органов муници-
пальных образований области, принятыми в соответствии с законами и 
(или) иными нормативными правовыми актами области.»; 

12) в статье 14: 
а) часть 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 

из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входя-
щим в состав данного муниципального района, в соответствии с муници-
пальными правовыми актами представительного органа муниципального 
района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодек-
са Российской Федерации и настоящим Законом.»; 

б) в части 3: 
слова «объемов районных фондов финансовой поддержки поселе-

ний» заменить словами «общего объема»; 
дополнить абзацем следующего содержания: 
«Допускается утверждение на плановый период не распределенного 

между поселениями объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности из бюджета муниципального района не более 20 процентов об-
щего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового 
периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, 
утвержденного на второй год планового периода.»; 
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в) дополнить частью 6 следующего содержания: 
«6. В случае предоставления дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в части, 
указанной в пункте 1 части 2 настоящей статьи, финансовый орган муни-
ципального района вправе заключать с главами местных администраций 
(руководителями исполнительно-распорядительных органов) муниципаль-
ных образований области, получающих дотации на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, со-
глашения, которыми предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов по-
селения. 

Порядок, сроки заключения соглашений и требования к соглашени-
ям, которые указаны в настоящей части, устанавливаются местной адми-
нистрацией (исполнительно-распорядительным органом) муниципального 
района.»; 

13) в статье 15: 
а) в части 1 слова  «(включая городские округа)» исключить; 
б) часть 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Расчет субсидий областному бюджету из местных бюджетов 

осуществляется в соответствии с приложениями 4 и 5 к настоящему Зако-
ну. 

Субсидии из местных бюджетов, перечисляемые в областной бюд-
жет в соответствии с настоящей статьей, учитываются: 

субсидии из бюджетов поселений – в доходах и расходах областного 
бюджета для распределения между бюджетами муниципальных районов  в 
порядке, установленном пунктами 2 и 3 приложения 1 к настоящему Закону; 

субсидии из бюджетов муниципальных районов (городских окру-
гов) – в доходах областного бюджета и при формировании объемов бюд-
жетных ассигнований на предоставление дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из 
областного бюджета.»; 

в) в части 5 слова «их сумма» заменить словами «объем субсидий», 
слова «в порядке» заменить словами «местных налогов и сборов в поряд-
ке»; 

14) в приложении 1: 
а) наименование изложить в следующей редакции: 
«Порядок определения критериев выравнивания финансовых 

возможностей поселений, порядок (методика) расчета субвенций бюд-
жетам муниципальных районов на осуществление полномочий орга-
нов государственной власти области по расчету и предоставлению до-
таций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета и по-
рядок (методика) расчета органами местного самоуправления муни-
ципальных районов размера дотаций бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета»; 
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б) пункт 1-1 изложить в следующей редакции: 
«1-1. Определение критериев выравнивания финансовых воз-

можностей поселений 
Критерии выравнивания финансовых возможностей поселений (КП) 

рассчитываются по формуле: 
 

П
СубвМРх	ИПЦ

П 	, где 

 

СубвМРt – общий объем субвенций из областного бюджета на осу-
ществление органами местного самоуправления муниципальных районов 
полномочий органов государственной власти области по расчету и предо-
ставлению дотаций поселениям в году, предшествующем расчетному году; 

НП
t – суммарная численность постоянного населения поселений, 

имеющих право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обес-
печенности поселений за счет субвенции из областного бюджета, принятая 
для расчета СубвМРt; 

ИПЦ – индекс потребительских цен, прогнозируемый на планируе-
мый период, по данным органа исполнительной власти области в сфере 
экономики.»; 

в) пункт 1 признать утратившим силу; 
г) пункт 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Определение общего объема субвенций из областного бюдже-

та на осуществление органами местного самоуправления муници-
пальных районов полномочий органов государственной власти обла-
сти по расчету и предоставлению дотаций поселениям и размера суб-
венций бюджетам муниципальных районов 

2.1. Общий объем субвенций из областного бюджета на осуществле-
ние органами местного самоуправления муниципальных районов полно-
мочий органов государственной власти области по расчету и предоставле-
нию дотаций поселениям (СубвМР) рассчитывается по формуле: 

 

СубвМР = НП x КП, где 
 

НП – суммарная численность постоянного населения поселений, 
имеющих право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обес-
печенности поселений за счет субвенции из областного бюджета, на 1 ян-
варя текущего года. 

2.2. Размер субвенции из областного бюджета бюджету муниципаль-
ного района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению до-
таций поселениям, входящим в состав данного муниципального района, 
рассчитывается по формуле: 

Субв		МР СубвМР
ПМР

П 	, где 
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Субвj
МР – размер субвенции из областного бюджета бюджету j-го му-

ниципального района на исполнение полномочий по расчету и предостав-
лению дотаций поселениям, входящим в состав данного муниципального 
района; 

Нj
ПМР – суммарная численность постоянного населения поселений               

j-го муниципального района, имеющих право на получение дотаций за счет 
субвенции из областного бюджета, на 1 января текущего года.»; 

15) в приложении 2: 
а) в таблице 2 слова «организация отдыха детей в каникулярное вре-

мя» заменить словами «осуществление в пределах своих полномочий ме-
роприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное 
время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и 
здоровья»; 

б) подпункт 4.4 пункта 4 признать утратившим силу; 
в) дополнить пунктом 5 следующего содержания: 
«5. При определении объема дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на очеред-
ной финансовый год и плановый период не допускается снижение значе-
ния критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муни-
ципальных районов (городских округов) по сравнению со значением кри-
терия, установленным законом области об областном бюджете на текущий 
финансовый год и плановый период, а также размера дотации на выравни-
вание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 
округов) бюджету каждого муниципального района (городского округа) на 
очередной финансовый год и первый год планового периода по сравнению 
с размером дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муници-
пальных районов (городских округов), утвержденным соответственно на 
первый год планового периода и второй год планового периода в област-
ном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, за исклю-
чением случаев, предусмотренных пунктом 7 статьи 138 Бюджетного ко-
декса Российской Федерации.»; 

16) в наименовании приложения 4 слова «(включая городские 
округа)» исключить;  

17) в приложении 6: 
а) в наименовании слова «объемов районных фондов финансовой 

поддержки поселений» заменить словами «общего объема»; 
б) в пункте 11 слова «объем районного фонда финансовой поддержки 

поселений» в соответствующем падеже заменить словами «общий объем 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюд-
жета муниципального района» в соответствующем падеже, слова «Объем 
районного фонда финансовой поддержки поселений» заменить словами 
«Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по-
селений из бюджета муниципального района»; 
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в) абзац третий пункта 3 изложить в следующей редакции: 
«РФПП – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обес-

печенности поселений из бюджета муниципального района в части, фор-
мируемой за счет собственных доходов и источников финансирования де-
фицита бюджета муниципального района;». 

 
Статья 2  
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубли-

кования и применяется к правоотношениям, возникающим при составле-
нии и исполнении областного и местных бюджетов, начиная с бюджетов 
на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов). 
 
 
Губернатор  
Саратовской области                                                                      В.В.Радаев 

 
 

г.Саратов 
26 ноября 2019 г. 
№ 123-ЗСО 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


