
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Закона Саратовской области «Об общественных воспитателях 

несовершеннолетних в Саратовской области» 

 

В Российской Федерации созданы условия для обеспечения 

соблюдения прав и законных интересов ребенка в семье, своевременного 

выявления их нарушений и организации профилактической помощи семье и 

ребенку, обеспечения адресной поддержки нуждающихся в ней семей с 

детьми, оказавшихся трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в 

социальной помощи и реабилитации.  

В целях дальнейшего совершенствования государственной политики в 

области профилактики правонарушений несовершеннолетних разработан 

проект закона Саратовской области «Об общественных воспитателях 

(наставниках) несовершеннолетних в Саратовской области», который 

корреспондируется с Федеральным законом от 24 июня 1999 года №12-ФЗ 

«Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». 

Законодательство Российской Федерации, регулирующее деятельность 

по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

основывается на Конституции Российской Федерации, общепризнанных 

нормах международного права и состоит из федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

Учреждение в Саратовской области института общественных 

воспитателей несовершеннолетних позволит более эффективно 

реализовывать конституционные нормы по защите семьи и детства, 

содействовать осуществлению эффективной социальной политики в области 

предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Так, согласно представленным материалам комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской 

области на 1 сентября 2020 года на учете в комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав состоит 4 911 несовершеннолетних, с 

которыми проводится индивидуальная профилактическая работа, из которых 

1 032 – состоят в ПДН территориальных органов внутренних дел за 

правонарушения и антиобщественные действия, 3 879 – из числа 

проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении.  

В этой связи можно отметить положительный опыт ряда субъектов 

Российской Федерации, таких как Республика Калмыкия, Ульяновская 

область, Республика Татарстан, Омская область, Забайкальский край, 

Липецкая область, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Кабардино-

Балкарская Республика, Кировская область, Республика Крым, Камчатский 

край, Республика Тыва и других, учредивших институт общественного 

воспитателя несовершеннолетних.  

Основными задачами института общественных воспитателей 

несовершеннолетних являются: осуществление мер по защите прав и 



законных интересов несовершеннолетних; предупреждение безнадзорности, 

беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних. 

Согласно части 2 статьи 1 общественными воспитателями могут быть 

граждане, добровольно возложившие на себя обязанности общественных 

воспитателей несовершеннолетних. Также законопроектом определяются 

случаи отстранения общественных воспитателей от исполнения возложенных 

на них обязанностей.  

Категория несовершеннолетних, которым назначаются общественные 

воспитатели, определена статьей 3 законопроекта. Общественный 

воспитатель выполняет свои обязанности на безвозмездной основе. 

Необходимо отметить, что при разработке законопроекта, учитывалась 

статистика о фактах жестокого обращения в отношении несовершеннолетних 

в семье. Так, согласно представленным сведениям вышеназванной комиссии, 

за 8 месяцев 2020 года в комиссии муниципальных районов (городских 

округов) области поступило 67 сообщений о фактах жестокого обращения 

несовершеннолетних в семье. Из них: из органов внутренних дел – 49, 

органов учреждений здравоохранения – 9, органов образования – 3, органов 

социальной защиты – 1, органов опеки и попечительства – 2, от граждан – 3. 

К общественным воспитателям, активно и добросовестно 

исполняющим свои обязанности, добившимся положительных результатов в 

работе с несовершеннолетними, органами государственной власти 

Саратовской области, по представлению комиссии по делам 

несовершеннолетних могут применяться меры поощрения. 

Принятие закона Саратовской области «Об общественных 

воспитателях (наставниках) несовершеннолетних в Саратовской области» 

соотносится с вышеназванным Федеральным законом, Указом Президента 

Российской Федерации от 29 мая 2017 года, объявившим 2018-2027 годы в 

Российской Федерации Десятилетием детства.  


