
ПРОЕКТ 

 
 

ЗАКОН 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Об общественных воспитателях (наставниках) 

несовершеннолетних в Саратовской области 

Статья 1. Общие положения 

 

1. Настоящий Закон разработан в целях реализации конституционных 

норм по защите семьи и детства, содействия осуществлению эффективной 

социальной политики в сфере профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Саратовской области. Закон 

регулирует отношения, возникающие в связи с деятельностью общественных 

воспитателей (наставников) несовершеннолетних в Саратовской области. 

2. Общественный воспитатель (наставник) несовершеннолетних – 

гражданин Российской Федерации, достигший возраста 23 лет, независимо от 

пола, семейного положения, имеющий опыт работы с детьми, по своим 

деловым и моральным качествам способный выполнять обязанности 

общественного воспитателя, быть наставником, возлагающий добровольно 

на себя обязанности общественного воспитателя несовершеннолетнего, 

находящегося в трудной жизненной ситуации (далее – общественный 

воспитатель). 

 

Статья 2. Принципы и задачи деятельности общественных 

воспитателей несовершеннолетних 

 

1. При осуществлении своей деятельности общественный воспитатель 

руководствуется принципами конфиденциальности, доброжелательности, 

ответственности и индивидуального подхода к несовершеннолетнему, 

выполняет свои обязанности на безвозмездной основе. 

2. Основными задачами деятельности общественного воспитателя 

являются:  

1) осуществление коррекции асоциального поведения 

несовершеннолетнего, посредством оказания несовершеннолетнему, 

родителям (законным представителям) несовершеннолетнего содействия в 

формировании его законопослушного поведения, здорового образа жизни, 

воспитании, образовании, а также его трудоустройстве и временной 

занятости, организации его досуга и отдыха;  



2) участие в проведении индивидуальной профилактической работы с 

несовершеннолетним в целях предупреждения совершения им 

правонарушений, преступлений и антиобщественных действий;  

3) взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам, 

входящим в их компетенцию по предупреждению правонарушений, 

преступлений и антиобщественных действий несовершеннолетнего, в целях 

обеспечения его социальной адаптации, защиты его прав и законных 

интересов, содействия его физическому, психическому и нравственному 

развитию. 

 

Статья 3. Категории несовершеннолетних, в отношении которых 

закрепляются общественные воспитатели 

 

Под наблюдение общественных воспитателей передаются 

несовершеннолетние: 

1) безнадзорные или беспризорные; 

2) занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством; 

3) совершившие правонарушение, повлекшее применение мер 

административной ответственности; 

4) совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность; 

5) несовершеннолетние, находящиеся в трудной жизненной ситуации, 

где родители или иные законные представители несовершеннолетних не 

исполняют свои обязанности по их воспитанию, обучению и (или) 

содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко 

обращаются с ними; 

6) совершившие общественно опасное деяние, не подлежащее 

уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в 

психическом развитии, не связанного с психическим расстройством; 

7) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, 

освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с 

помилованием, освобожденные от уголовной ответственности вследствие 

акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, 

когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть 

достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного 

воздействия;  

8) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку 

исполнения приговора; 

9) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, 

вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого 

типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали 

нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после 

освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) 



нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации; 

10) осужденные за совершение преступления небольшой или средней 

тяжести и освобожденные судом от наказания с применением 

принудительных мер воспитательного воздействия; 

11) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, 

исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с 

лишением свободы;  

12) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в 

социальной помощи и (или) реабилитации.  

  

Статья 4. Требования к общественным воспитателям 

  

1. Общественными воспитателями не могут быть лица: 

1) признанные решением суда недееспособными или ограниченно 

дееспособными; 

2) лишенные родительских прав или ограниченные в родительских 

правах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

3) являющиеся бывшими усыновителями, если усыновление 

(удочерение) отменено судом по их вине; 

4) отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя), приемного 

родителя, патронатного воспитателя за ненадлежащее выполнение 

возложенных на них обязанностей; 

5) не имеющие постоянного места жительства на территории 

Саратовской области; 

6) не имеющие возможности осуществлять обязанности по воспитанию 

ребенка в соответствии с установленным Правительством Российской 

Федерации перечнем заболеваний, при наличии которых лицо не может 

усыновить ребенка, принять его под опеку, попечительство, взять в 

приемную или патронатную семью; 

7) имеющие судимость, подвергавшиеся уголовному преследованию 

(за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых 

прекращено по реабилитирующим основаниям). 

2. Общественный воспитатель обязан соблюдать требования о защите 

персональных данных несовершеннолетних и их родителей (законных 

представителей) в соответствии с федеральным законодательством. 

3. Общественный воспитатель предоставляет отчет о поведении 

несовершеннолетнего в быту, по месту учебы (работы), проводимой с ним 

работе и ее результатах в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите 

их прав в муниципальном районе (городском округе) области по месту 

жительства несовершеннолетнего (далее – Комиссия) не реже одного раза в 

полгода. 

 

 

 

 



Статья 5. Права общественного воспитателя 

 

1. Общественный воспитатель имеет право: 

1) посещать несовершеннолетнего по месту жительства, учебы или 

работы, в том числе - совместно с представителями органов власти, 

организаций и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Саратовской области; 

2) присутствовать на педагогических советах, совещаниях при 

обсуждении поведения несовершеннолетнего, вносить предложения по 

оказанию помощи несовершеннолетнему, оказавшемуся в трудной 

жизненной ситуации или в социально опасном положении; 

3) взаимодействовать с органами, организациями и учреждениями 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Саратовской области, органами и организациями 

культуры, досуга, спорта и туризма, общественными объединениями; 

4) вносить предложения по осуществлению мероприятий по 

реабилитации и адаптации несовершеннолетнего в Комиссии; 

5) участвовать в мероприятиях, проводимых органами, организациями 

и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Саратовской области, органами местного 

самоуправления Саратовской области по вопросам, затрагивающим права и 

законные интересы несовершеннолетних; 

6) оказывать содействие родителям или иным законным 

представителям в воспитании, обучении несовершеннолетнего, 

предупреждении антиобщественного поведения и социальной реабилитации; 

7) содействовать получению несовершеннолетним образования, 

посещению несовершеннолетним образовательной организации, наблюдать 

за его успеваемостью, поведением в образовательной организации, на работе, 

в семье, на улице, в общественных местах; 

8) оказывать содействие в трудоустройстве и временной занятости 

несовершеннолетнего, организации его отдыха и оздоровления; 

9) привлекать несовершеннолетнего к досуговым и спортивным 

мероприятиям, вовлекать в работу детских и подростковых учреждений и 

клубов; 

10) способствовать формированию у несовершеннолетнего навыков 

общения, повышению уровня правосознания и правовой культуры 

несовершеннолетнего; 

11) давать несовершеннолетнему необходимые рекомендации по 

соблюдению правил поведения; 

12) сообщать в органы, организации и учреждения системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

Саратовской области о совершении несовершеннолетним антиобщественных 

действий или правонарушений, о неисполнении родителями или иными 

законными представителями обязанностей по воспитанию, обучению и 

(или) содержанию несовершеннолетнего для принятия мер в соответствии с 



законодательством. 

 

Статья 6. Закрепление общественных воспитателей за 

несовершеннолетними 

 

1. Общественный воспитатель закрепляется за несовершеннолетним 

постановлением Комиссии с согласия его родителей или иных законных 

представителей.  

Общественный воспитатель может выполнять свои обязанности в 

отношении несовершеннолетних, воспитываемых в одной семье.   

2. При закреплении общественного воспитателя в каждом отдельном 

случае учитываются характер несовершеннолетнего, его возраст, склонности, 

другие обстоятельства, а также возможность и согласие самого 

общественного воспитателя выполнять возлагаемые на него обязанности по 

отношению к конкретному несовершеннолетнему.  

3. Лицо, желающее выполнять обязанности общественного 

воспитателя, подает в Комиссию заявление и следующие документы:  

1) копию паспорта или иного документа, удостоверяющего личность 

кандидата;  

2) характеристику с места работы (учебы) кандидата (при наличии);  

3) справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного 

преследования либо о прекращении уголовного преследования, выданная 

кандидату по форме, устанавливаемой федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере внутренних дел;  

4) документ, подтверждающий отсутствие обстоятельств, указанных в 

пункте 6 части 1 статьи 4 настоящего Закона. Медицинское 

освидетельствование лиц, желающих выполнять обязанности общественного 

воспитателя, проводится в рамках территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи в Саратовской области;  

5) документы и материалы, подтверждающие заслуги и достижения 

кандидата (при наличии) и иные сведения, характеризующие его личность. 

4. Заявление в письменной форме и документы, указанные в части 3 

настоящей статьи, подаются лицом, желающим выполнять обязанности 

общественного воспитателя, в Комиссию на бумажном носителе.  

5. Комиссия в тридцатидневный срок со дня подачи заявления 

осуществляет проверку соответствия поданных документов перечню, 

установленному частью 3 настоящей статьи. 

6. По результатам проверки сведений, содержащихся в представленных 

документах, на заседании Комиссии не позднее двух недель со дня подачи 

документов, Комиссией принимается постановление о закреплении лица 

общественным воспитателем за несовершеннолетним либо принимается 

постановление об отказе в закреплении общественным воспитателем за 



несовершеннолетним при наличии оснований, указанных в части 1 статьи 4 

настоящего Закона. 

7. В целях создания благоприятных условий эффективного 

взаимодействия органов, организаций и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Саратовской 

области и общественных воспитателей Комиссией формируется реестр 

общественных воспитателей. 

 

Статья 7. Прекращение деятельности общественного воспитателя 

 

1. Комиссия принимает решение о прекращении гражданином 

деятельности в качестве общественного воспитателя в тридцатидневный срок 

в следующих случаях: 

1) подачи гражданином в письменной форме заявления об 

освобождении его от исполнения обязанностей общественного воспитателя; 

2) неисполнения или ненадлежащего исполнения общественным 

воспитателем своих обязанностей, включающего в себя формальное, 

несвоевременное их осуществление, предоставление недостоверных 

сведений о семье несовершеннолетнего и других обстоятельствах его жизни;  

3) возникновения обстоятельств, предусмотренных частью 1 статьи 4 

настоящего Закона; 

4) достижения несовершеннолетним возраста восемнадцати лет, а 

также при вступлении несовершеннолетнего в брак и в других 

установленных законом случаях приобретения детьми полной 

дееспособности до достижения ими совершеннолетия; 

5) устранения причин и условий, способствовавших безнадзорности, 

беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям 

несовершеннолетнего. 

6) прекращения обстоятельств, предусмотренных пунктом 12 статьи 3 

настоящего Закона.  

2. При необходимости в случаях, предусмотренных подпунктами 1–3 

пункта 1 настоящей статьи, за несовершеннолетним закрепляется другой 

общественный воспитатель с соблюдением порядка, предусмотренного 

статьей 6 настоящего Закона. 

3. Замена общественного воспитателя производится на основании 

постановления Комиссии: 

1) в случае подачи лицом, выполняющим обязанности общественного 

воспитателя, заявления в Комиссию о снятии закрепления за 

несовершеннолетним по собственному желанию; 

2) по результатам рассмотрения ходатайства от органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, родителей (и иных законных представителей) 

несовершеннолетнего, за которым закреплён общественный воспитатель, в 

случае неисполнения или ненадлежащего исполнения общественным 

воспитателем своих обязанностей. 



 

Статья 8. Контроль за деятельностью общественных воспитателей 

 

1. Контроль за деятельностью общественных воспитателей 

осуществляют Комиссии. 

2. Координацию деятельности Комиссий в части методического 

руководства организации деятельности воспитателей осуществляет Комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве области. 

 

Статья 9. Поощрение общественных воспитателей 

 

К общественным воспитателям, активно и добросовестно 

исполняющим свои обязанности, добившимся положительных результатов в 

работе с несовершеннолетними, органами государственной власти 

Саратовской области могут применяться меры поощрения. 

 

Статья 10. Вступление в силу настоящего Закона 

 

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его 

официального опубликования. 

 

 


