
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Закона Саратовской области от 29 июня 2015 года № 85-ЗСО «О 

дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной продукции на 

территории Саратовской области» 

 

Концепция законопроекта о внесении изменений в Закон Саратовской области от 29 

июня 2015 года № 85-ЗСО «О дополнительных ограничениях розничной продажи 

алкогольной продукции на территории Саратовской области» направлена на снижение 

объемов потребления населением алкогольной продукции и предусматривает в качестве 

принципа государственного регулирования в названной сфере обеспечение 

приоритетности защиты жизни и здоровья граждан по отношению к экономическим 

интересам участников алкогольного рынка, а также определяет снижение доступности 

алкогольной продукции путем ограничения ее розничной продажи по месту и условиям 

как одну из мер по реализации государственной политики по снижению масштабов 

злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения 

Российской Федерации. 

Правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) алкогольной 

продукции в Российской Федерации устанавливаются Федеральным законом № 171-ФЗ от 

22 ноября 1995 года «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции». 

В статье 16 указанного Федерального закона закреплены особые требования к 

розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже алкогольной продукции 

при оказании услуг общественного питания, а также потреблению (распитию) 

алкогольной продукции.  

Установление ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной 

продукции относится, согласно абзацу второму пункта 9 статьи 16 Федерального закона 

№ 171-ФЗ, к вопросам совместного Российской Федерации и органов государственной 

власти ее субъектов. 

Проект закона о внесении изменений в Закон Саратовской области от 29 июня 2015 

года № 85-ЗСО «О дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной 

продукции на территории Саратовской области» разработан в целях обеспечения 

общественного порядка, защиты прав граждан и обеспечение их прав на тишину, отдых и 

правопорядок в местах их непосредственного проживания. Законопроект инициирован в 

связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в 

многоквартирных домах, обеспокоенных частым нарушением общественного порядка на 

прилегающих к многоквартирным домам территориях, во дворах и детских площадках. 

Население негативно относится к размещению кафе, баров, торгующих алкоголем, так 

называемых «наливаек», в зонах жилой застройки. Учитывая назначение помещений в 

многоквартирных домах в первую очередь для проживания людей, особую социальную 

значимость защиты прав жильцов, вносятся дополнительные условия розничной продажи 

алкогольной продукции в организациях общественного питания, расположенных в 

многоквартирных домах и прилегающих к ним территориях. Также по предложению 

профильного министерства проектируется право органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации устанавливать дополнительные условия розничной 
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продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в 

многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях, в том числе полный запрет 

розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в 

объектах организации общественного питания, расположенных в многоквартирных домах 

и (или) прилегающих к ним территориях, на основании решения общего собрания 

собственников помещений в многоквартирном доме, принятого в соответствии с 

Жилищным кодексом Российской Федерации. Таким образом, будет обеспечиваться учет 

мнения жильцов многоквартирных домов при расположении в многоквартирных домах и 

на прилегающих к ним территориях организаций, реализующих населению алкогольную 

продукцию. 

 

 


