
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Саратовской области «О внесении изменений  

в некоторые законодательные акты Саратовской области» 

 

Пять законов, в которые вносятся изменения, регламентируют 

предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг льготным категориям граждан. 

В Законах Саратовской области от 24 сентября 2015 года № 104-ЗСО 

«Об установлении размера, порядка и условий компенсации расходов на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг многодетным семьям, 

проживающим в Саратовской области», № 105-ЗСО «Об установлении 

дополнительной меры социальной поддержки участников Великой 

Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны и 

инвалидов боевых действий, а также приравненных к ним граждан, 

проживающих в Саратовской области», № 108-ЗСО «Об установлении 

дополнительной меры социальной поддержки инвалидов и семей, имеющих 

детей-инвалидов, по оплате жилого помещения в Саратовской области»,  

№ 109-ЗСО «Об установлении размера, порядка и условий компенсации 

расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным 

категориям граждан, проживающих в Саратовской области», № 111-ЗСО «Об 

установлении порядка и условий компенсации расходов на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, 

проживающих в Саратовской области»: 

- проектом, в соответствии с требованиями статьи 7 Федерального 

закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг», уточнен перечень документов, 

удостоверяющих личность, а также конкретизированы положения в 

отношении документов, подтверждающих регистрацию по месту жительства 

(пребывания), и в новой редакции излагается порядок подачи документов и 

заявления в форме электронных документов, 

- проектом определяется, что при перемене места жительства 

(пребывания) компенсация расходов на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг назначается не более чем за три года назад. Это 

обусловлено формой предоставляемой услуги – компенсация и сроком 

хранения организациями ресурсоснабжающего комплекса документов о 

произведенных гражданами платежах, а также утратой самими гражданами 

подлинников платежных документов.  

Также законопроектом предлагается внести в законы области ряд 

редакционных поправок, основанных на результатах правоприменительной 

практики:  

В Законе Саратовской области от 24 сентября 2015 года № 104-ЗСО 

«Об установлении размера, порядка и условий компенсации расходов на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг многодетным семьям, 

проживающим в Саратовской области» предоставление мер социальной 

поддержки многодетным семьям регламентировано как оплата 



коммунальных услуг. В соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации от 5 мая 1992 года № 431 «О мерах социальной поддержки 

многодетных семей» многодетные семьи имеют право на скидку в размере 

30% установленной платы за пользование отоплением, водой, канализацией, 

газом и электроэнергией. С 1 января 2017 года плата за холодную воду, 

горячую воду, электрическую энергию, потребляемые при содержании 

общего имущества в многоквартирном доме, а также за отведение сточных 

вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме 

включены статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации в 

структуру платы за жилое помещение. Изменения в Закон Саратовской 

области от 24 сентября 2015 года № 104-ЗСО уточняют право многодетных 

семей на получение мер социальной поддержки по оплате не только 

коммунальных, но и жилищных услуг согласно перечню услуг, 

утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 5 мая 1992 года 

№ 431. 

В Законе Саратовской области от 24 сентября 2015 года № 109-ЗСО 

«Об установлении размера, порядка и условий компенсации расходов на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям 

граждан, проживающих в Саратовской области»: 

- из расчета мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг была исключена позиция «тепловая энергия», т. к. 

Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 267-ФЗ «О внесении 

изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» расходы на оплату 

за тепловую энергию были исключены из состава расходов на оплату 

коммунальных услуг, потребляемых при содержании общего имущества в 

многоквартирном доме, 

- также перечень документов, необходимых для назначения 

компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, 

расширен за счет свидетельств о праве на льготы для реабилитированных 

лиц и лиц, пострадавших от политических репрессий. Выдача указанных 

свидетельств прекращена на основании изменений, внесенных в статью 16 

Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 года № 1761-I «О 

реабилитации жертв политических репрессий». При этом сами свидетельства 

о праве на льготы не признаны утратившими силу и, соответственно, могут 

служить основанием к предоставлению мер социальной поддержки. 

Перечень документов в Законе Саратовской области от 24 сентября 

2015 года № 111-ЗСО «Об установлении порядка и условий компенсации 

расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным 

категориям граждан, проживающих в Саратовской области», необходимых 

для назначения ежемесячной компенсации расходов по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг, был расширен за счет документа, 

подтверждающего приватизацию жилого помещения, поскольку 

компенсация расходов по оплате жилого помещения гражданам, 

пострадавшим в ходе техногенных катастроф, предоставляется только при 

условии проживания в жилом помещении данного вида (статья 14 Закона 
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Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите 

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на 

Чернобыльской АЭС»). 

Также в Закон Саратовской области от 24 сентября 2015 года  

№ 111-ЗСО «Об установлении порядка и условий компенсации расходов на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям 

граждан, проживающих в Саратовской области» внесены правки, 

касающиеся документов, подтверждающих права на получение мер 

социальной поддержки гражданами из числа: 

- членов семьи, перечисленных в пунктах 3 и 4 статьи 21 Федерального 

закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» - «Меры социальной 

поддержки членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников 

Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий», которым  

удостоверение о праве на льготы не выдается, а основанием к 

предоставлению мер социальной поддержки являются иные 

правоподтверждающие документы (справки, извещения о гибели, выписки из 

личного дела и др.); 

- военнослужащих и лиц рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, ставших инвалидами вследствие 

ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей 

военной службы (служебных обязанностей) из числа указанных в пункте 3 

статьи 14 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О 

ветеранах». Основанием к предоставлению мер социальной поддержки им 

является не удостоверение, а справка об инвалидности с соответствующей 

причиной инвалидности (аналогичная правка внесена в 105-ЗСО в 

отношении граждан, указанных в настоящем абзаце). 

Соответствующие изменения по перечню правоустанавливающих 

документов предусматриваются проектом закона. 

 

 


