
Пояснительная записка 

к проекту закона Саратовской области «Об упразднении и создании 

судебных участков и должностей мировых судей в Саратовской области и 

о внесении изменений в Закон Саратовской области «О создании 

должностей мировых судей и судебных участков в Саратовской области» 

 

 

Проект закона разработан в целях обеспечения равномерного 

распределения нагрузки на мировых судей Саратовской области.  

В соответствии с положениями п. 4 ст. 4 Федерального закона № 188-ФЗ                  

«О мировых судьях в Российской Федерации» судебные участки создаются по 

принципу плотности населения в том или ином судебном районе, один 

судебный участок создается из расчета численности населения от 15 до 23 

тысяч человек.  

С учетом положений названного Федерального закона № 188-ФЗ и на 

основании ст. 1 Закона Саратовской области № 18-ЗСО «О создании 

должностей мировых судей и судебных участков в Саратовской области» 

утверждены 134 судебных участка в муниципальных образованиях 

Саратовской области. 

Практика работы мировых судей Саратовской области свидетельствует о 

том, что нагрузка на судью увеличивается с каждым годом. Рост нагрузки 

крайне негативно сказывается на оперативности судебного разбирательства, 

качестве и сроках рассмотрения судебных дел и материалов, затрудняет 

ведение мировыми судьями аналитической работы. 

Так, среднеобластная нагрузка на судью по рассмотрению гражданских и 

административных дел в 2020 году составила 426,93 дела в месяц (408,92 дела в 

2019 году), по г. Саратову – 541,02 дела в месяц в 2020 году (489,9 – в 2019 

году). При этом по судебным участкам данный показатель варьируется от 

127,05 дела в месяц до 893,33 дела.  

В связи со сложившимся неравномерным распределением нагрузки на 

мировых судей из-за большого количества дел, поступающих на рассмотрение 

мировым судьям отдельных районов, и в соответствии с положениями п. 3 ст. 4 

Федерального закона  № 188-ФЗ от 17 декабря 1998 года назрела 

необходимость в оптимизации служебной нагрузки мировых судей и 

работников аппарата мировых судей Саратовской области. 

Статистические данные, содержащиеся на сайте Территориального органа 

Федеральной службы государственной статистики по Саратовской области об 

оценке численности постоянного населения Саратовской области по 

муниципальным районам и городским округам Саратовской области на  

1 января 2021 года, свидетельствуют о естественной убыли населения в 

области. Ввиду чего введение дополнительных штатных единиц мировых 

судей, учитывая положения ст. 4 Федерального закона № 188-ФЗ, в настоящее 

время невозможно.  

В связи с чем существующую потребность в дополнительных судебных 

участках предлагается компенсировать путем перераспределения штатных 
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должностей мирового судьи в населенных пунктах, в которых средняя 

численность населения, приходящаяся на один судебных участок, ниже нормы, 

определенной п. 4 ст. 4 Федерального закона № 188-ФЗ. 

По сведениям Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Саратовской области в Ершовском районе 

Саратовской области средняя численность населения на один судебный участок 

составляет 11340 человек (34020/3).  

При этом нагрузка на одного мирового судью в Ершовском районе 

Саратовской области по рассмотрению и гражданских, и уголовных дел, а 

также дел об административных правонарушениях за изучаемый период 

времени ниже среднеобластной (Приложение № 1). 

В то же время средняя численность населения в г. Энгельсе Саратовской 

области на один судебный участок составляет 20558,5 (226143/11) человек. 

Кроме того, средняя нагрузка  на одного мирового судью г. Энгельса 

Саратовской области по рассмотрению гражданских дел и дел об 

административных правонарушениях за период 2016-2020 гг. превышает 

среднеобластную нагрузку (Приложение № 2). 

Учитывая статистические данные о нагрузке мировых судей Саратовской 

области по рассмотрению гражданских, административных, уголовных дел и 

дел об административных правонарушениях за последние 4 года, а также 

сведения о численности населения в административно-территориальных 

образованиях Саратовской области законопроектом предлагается упразднить 

судебный участок № 2 Ершовского района Саратовской области и должность 

мирового судьи судебного участка № 2 Ершовского района Саратовской 

области, передав отнесенные к компетенции мирового судьи данного судебного 

участка дела в юрисдикцию мировых судей судебных участков № 1 и № 3 

Ершовского района Саратовской области.  

Одновременно предложено увеличить количество должностей мировых 

судей и соответствующее ему количество судебных участков в г. Энгельсе 

Саратовской области до двенадцати.  

При этом после проведения этой работы средняя численность населения 

на один судебный участок в Ершовском районе Саратовской области не 

превысит как установленный Федеральным законом № 188-ФЗ рубеж в 23000 

человек на участок (составит 17010), так и среднеобластную нагрузку на одного 

судью по рассмотрению дел. 

Вместе с тем введение дополнительной единицы в г. Энгельсе приведет к 

снижению численности населения на один судебный участок и, соответственно, 

снизит общую нагрузку на мирового судью. 

Также законопроектом предусмотрено внесение поправок в положения 

Закона Саратовской области «О создании должностей мировых судей и 

судебных участков в Саратовской области» в части корректировки территорий 

и границ судебных участков № 1 и № 3 Ершовского района Саратовской 

области и № 5, № 6, № 7, № 9, № 12 г. Энгельса Саратовской области. 
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Приложение № 1 

сведения о нагрузке мировых судей  

в Ершовском районе Саратовской области 
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1. Ершовский 34020  3 11340 1121 1287 1417 1296 979 35,6/ 
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Приложение № 2 

Сведения о нагрузке мировых судей  
г. Энгельса Саратовской области 
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1. г. Энгельс 226143  11 20558,5 576 471 548 319 283 5,0/5,2 4,1/4,9 4,7/5,1 2,8/3,2 2,5/ 

2,62 
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1. г. Энгельс 226143  11 20558,5 16944 28753 52350 68396 64853 146,7/ 
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426,9 
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1. г. Энгельс 226143  11 20558,5 8098 8357 9111 8795 7595 70,1/ 

74,4 
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