
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Саратовской области  

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Саратов-
ской области»  

 
 В настоящее время пенсионное обеспечение жителей Российской Фе-
дерации регулируется в том числе Федеральными законами «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации» и «О государственном пенсионном обес-
печении в Российской Федерации». 

Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации» предусмотрена пенсия за выслугу лет федеральных 
государственных гражданских служащих.  

Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 
предусмотрена трудовая пенсия по старости и по инвалидности. Трудовая 
пенсия по старости состоит из следующих частей: 

- страховой части (в т.ч., включающей в себя фиксированный базовый 
размер страховой части трудовой пенсии по старости); 

- накопительной части (установление накопительной части трудовой 
пенсии по старости осуществляется при наличии средств, учтенных в специ-
альной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица). 

Фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по 
старости в настоящее время составляет 3910,34 руб. 

Получатели пенсии за выслугу лет федеральных государственных 
гражданских служащих, пенсии за выслугу лет государственных граждан-
ских служащих субъектов Российской Федерации при определенных услови-
ях имеют право на одновременное получение доли страховой части трудовой 
пенсии по старости (отдельная выплата). 

С 1 января 2015 года вступают в силу Федеральные законы от 28 де-
кабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» и от 28 декабря 2013 года 
№ 424-ФЗ «О накопительной пенсии», которыми вводится новый порядок 
формирования пенсионных прав и расчета размера пенсии. Вместо трудовой 
пенсии вводится страховая пенсия, в том числе, по старости и по инвалидно-
сти. К страховой пенсии устанавливается фиксированная выплата (размер 
фиксированной выплаты с 1 января 2015 года – 3935 руб.), в определенных 
случаях предусмотрено повышение фиксированной выплаты к страховой 
пенсии. 

Лица, получающие пенсию за выслугу лет или пенсию по инвалидно-
сти по Закону Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы, и их семей», при определенных условиях имеют 
право на одновременное получение страховой пенсии по старости (без учета 
фиксированной выплаты к страховой пенсии), устанавливаемой на условиях 
и в порядке, которые предусмотрены Федеральным законом  «О страховых 



пенсиях». В настоящее время эти лица имеют право на одновременное полу-
чение страховой части трудовой пенсии по старости в соответствии с Феде-
ральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

Вместо накопительной части трудовой пенсии по старости вводится 
накопительная пенсия (получать ее будут не все пенсионеры, а только те, кто 
родился в 1967 году и позднее, при условии накопления в установленном по-
рядке определенной суммы).   

В Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации» внесены изменения Федеральным законом от 21 
июля 2014 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации и признании утратившими силу от-
дельных законодательных актов (положений законодательных актов) Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О страховых 
пенсиях» и «О накопительной пенсии» (статья 16): право на пенсию за вы-
слугу лет у федеральных государственных гражданских служащих сохране-
но. Назначаться с 1 января 2015 года она будет к страховой пенсии по старо-
сти и по инвалидности, устанавливаться и выплачиваться будет независимо 
от получения накопительной пенсии. Также федеральные государственные 
гражданские служащие и государственные гражданские служащие субъектов 
Российской Федерации с 1 января 2015 года имеют право на одновременное 
получение пенсии за выслугу лет и доли страховой пенсии по старости (вме-
сто доли страховой части трудовой пенсии по старости).  

Согласно статье 8 Закона Саратовской области «О государственной 
гражданской службе Саратовской области», регулирующей   дополнительное 
пенсионное обеспечение государственных гражданских служащих области за 
счет средств областного бюджета, пенсия за выслугу лет устанавливается к 
трудовой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с 
Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» либо 
досрочно оформленной в соответствии с Законом Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Федерации». 

Законопроектом предлагается с 1 января 2015 года привести Закон  Са-
ратовской области «О государственной гражданской службе Саратовской обла-
сти» в части дополнительного пенсионного обеспечения в соответствие с фе-
деральным пенсионным законодательством. 

Проектом закона предлагается внести с 1 января 2015 года следующие 
изменения в статью 8 Закона Саратовской области «О государственной граж-
данской службе Саратовской области»: 

- устанавливать пенсию за выслугу лет государственных гражданских 
служащих области к страховой пенсии по старости (инвалидности), установ-
ленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» (в 
настоящее время пенсия за выслугу лет устанавливается к трудовой пенсии 
по старости (инвалидности); 

- при определении размера пенсии за выслугу лет учитывать страховую 
пенсию по старости (инвалидности), фиксированную выплату к страховой 
пенсии, повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии, установ-



ленных в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях», и не 
учитывать накопительную пенсию (в настоящее время при определении раз-
мера пенсии за выслугу лет учитывается трудовая пенсия по старости (инва-
лидности); получатели пенсии за выслугу лет государственных гражданских 
служащих Саратовской области накопительной части трудовой пенсии не 
имеют); 

- гарантированный минимальный размер пенсии за выслугу лет устано-
вить в размере фиксированной выплаты к страховой пенсии (в настоящее 
время минимальный размер пенсии за выслугу лет соответствует  фиксиро-
ванному базовому размеру страховой части трудовой пенсии по старости); 

- предоставить право получателям пенсии за выслугу лет на одновре-
менное получение доли страховой пенсии по старости (в настоящее время 
они имеют право на одновременное получение доли страховой части трудо-
вой пенсии по старости); 

- всем получателям пенсии за выслугу лет с 1 января 2015 года  пере-
считать ее согласно указанным изменениям (изменение размера ежемесячной 
доплаты  возможно в случае изменения размера пенсии).  

Кроме того, законопроектом предлагается внести изменения в статью 4 
Закона Саратовской области от 26 октября 2010 года № 190-ЗСО «О внесе-
нии изменений в некоторые законодательные акты Саратовской области» в 
части установления гарантированного минимального размера пенсии за вы-
слугу лет в размере фиксированной выплаты к страховой пенсии, а также в 
статью 2 указанного Закона.   

Одновременно законопроектом предлагается установить порядок пере-
расчета пенсии за выслугу лет гражданам, получавшим до вступления в силу 
настоящего Закона пенсию за выслугу лет, установленную в порядке, преду-
смотренном статьей 3 Закона Саратовской области от 26 октября 2010 года 
№ 190-ЗСО «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Са-
ратовской области», при стаже государственной гражданской службы менее 
15 лет. 

Также проектом закона предлагается внести изменения в статью 7 За-
кона Саратовской области «О государственной гражданской службе Сара-
товской области» в части приведения срока рассмотрения заявлений о назна-
чении единовременного пособия членам семьи умершего государственного 
гражданского служащего в соответствии с требованиями Федерального зако-
на от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации».  

 


