
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» 

 

Складывающаяся в настоящее время экономическая ситуация требует 

принятия незамедлительных мер, направленных на помощь всему бизнесу, а 

не отдельным его отраслям. Предоставление возможности «выжить» в 

текущий момент работодателям окажет решающее влияние на то, смогут ли 

они сохранить свои коллективы и обеспечить сотрудников зарплатами, дав 

им возможность содержать свои семьи 

Правительство Российской Федерации в настоящее время определяется 

с перечнем отраслей, которые наиболее пострадали и готово оказать меры 

поддержки только этим отраслям, в том случае, если организация относится к 

малому либо среднему предпринимательству. 

Критерии отнесения бизнеса к малому и среднему 

предпринимательству несовершенны. Зачастую предприятие по выручке за 

год, в соответствии с действующим законодательством, относится к 

среднему предприятию, а иногда и к малому, но по количеству работающих 

(более 250 человек) к малому и среднему предпринимательству не подходит 

и приравнивается к крупному бизнесу. Ситуация абсурдна, так как в 

отдельных отраслях (девелопмент, общественное питание, производство) 

количество людей, обеспечивающих рабочий процесс достаточно высоко. 

Таким образом, бизнес оказывается в неравных условиях. Предприятия с 

выручкой до 2 млрд. руб., но имеющие в штате персонал более 250 (то есть 

обеспечивающие рабочие места со стабильной заработной платой) 

оказываются в значительно худшем положении. Не редко предприятия с 

выручкой до 2  млрд. руб., но имеющие в штате персонал более 250 

работников являются бюджетообразующими не только во многих 

муниципальных районах субъектов Российской Федерации, но и в их 

областных и республиканских центрах. 

Распространение короновирусной инфекции, ухудшение 

экономической ситуации в мире, повышение волатильности на нефтяных и 

валютных рынках, падение производства, привели к снижению 

покупательского спроса, снижению посещаемости торговых предприятий, и, 

как следствие, продаж. 

Катастрофическая ситуация складывается в связи с распространением 

короновируса. Указом Президента РФ от 25.03.2020 года № 206, Указом 

Президента РФ от 2.04.2020 года № 239 деятельность всей розничной 

торговли (кроме продуктов питания и товаров первой необходимости) 

приостановлена фактически на 35 дней. При этом работодатель обязан 

оплатить все нерабочие дни своим сотрудникам. Возникает вопрос, за счет 

каких средств работодатель должен это сделать, если не ведет коммерческую 

деятельность? Кроме того, зачастую, большинство торгово-развлекательных 

центров построены за счет кредитных средств. В отсутствие коммерческой 



деятельности невозможно выполнить свои обязательства перед работниками 

по выплате заработной платы, по кредитным договорам перед банками, 

оплатить налоги. 

При этом, как следует из документов, подготовленных Правительством 

РФ, поддержка бизнесу будет оказана при соблюдении двух критериев 

одновременно: только для малого и среднего предпринимательства и только 

в отдельных отраслях. Таким образом «за бортом» остается огромное 

количество компаний, которые брошены на произвол судьбы, что в конечном 

итоге приведет их к банкротству. 

Без принятия в срочном порядке мер государственной поддержки, 

может оказаться, что в субъектах РФ произойдет необратимое сокращение 

бюджетообразующих предприятий, следствием чего станет резкое падение 

налогооблагаемой базы субъекта РФ, падение доходной части его бюджета, и 

невозможности исполнения своих социальных обязательства. Следует 

отметить, что наибольший вклад (2 место после сырьевого бизнеса) в 

пополнение бюджетов всех уровней вносит розничная торговля и 

девелопмент. 

В связи с изложенным, настоящим законопроектом предлагается не 

оставлять ситуацию без внимания и внести изменения в Федеральный закон 

от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации», которые позволят отнести 

предприятия, в независимости от отраслей и сферы деятельности к малому и 

среднему предпринимательству только лишь по критерию величины 

полученного дохода, без учёта количества работающих на предприятии. 

 

 

 


