
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Саратовской области «О внесении изменений  
в некоторые законодательные акты Саратовской области» 

 
Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 176-ФЗ «О внесении 

изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в часть 4 статьи 154 
Жилищного кодекса Российской Федерации внесены изменения, в 
соответствии с которыми с 1 января 2016 года плата за коммунальные услуги 
включает в себя плату за «обращение с твердыми коммунальными 
отходами».  

Изменения из-за перевода позиции «обращение с твердыми 
коммунальными отходами» из оплаты жилого помещения в коммунальную 
услугу вносятся в два Закона Саратовской области, обеспечивающих 
социальную поддержку граждан из средств областного бюджета: 

- от 24 сентября 2015 года № 104-ЗСО «Об установлении размера, 
порядка и условий компенсации расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг многодетным семьям, проживающим в Саратовской 
области»; 

- от 24 сентября 2015 года № 109-ЗСО «Об установлении размера, 
порядка и условий компенсации расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих в 
Саратовской области». 

Проектом закона предусматривается предоставление компенсации по 
услуге «обращение с твердыми коммунальными отходами» ветеранам труда 
Саратовской области и многодетным семьям. 

До перевода услуги «обращение с твердыми коммунальными 
отходами» из оплаты жилого помещения в коммунальную услугу ветераны 
труда Саратовской области, проживающие в многоквартирных домах,  имели 
право на 50% компенсацию расходов по данной услуге. 

Таким образом проектом закона расширение перечня категорий для 
получения меры социальной поддержки по позиции «обращение с твердыми 
коммунальными отходами» не производится.  

Статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации определена 
структура платы за потребленный жилищно-коммунальный ресурс: 

- для жителей многоквартирных домов - плата за коммунальные услуги 
и плата за жилое помещение, 

- для жителей жилых домов - плата за коммунальные услуги. 
Поэтому органами социальной защиты населения меры социальной 

поддержки по всем жилищным услугам, включая «обращение с твердыми 
коммунальными отходами», предоставляются только жителям 
многоквартирных домов. А по коммунальным услугам - независимо от 
отнесения дома к многоквартирному или жилому. 

В настоящее время меры социальной поддержки ветеранов труда 
Саратовской области установлены Законом Саратовской области от 24 



сентября 2015 года № 109-ЗСО «Об установлении размера, порядка и 
условий компенсации расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих в 
Саратовской области». 

Перевод позиции «обращение с твердыми коммунальными отходами» 
из оплаты жилого помещения в коммунальную услугу предполагает по зоне 
деятельности 1 увеличение числа получателей внутри категорий ветеранов 
труда Саратовской области, проживающих в жилых домах, на 23 012 человек 
при сохранении общего числа получателей 84558 человек.  

С 1 июля 1992 года на территории Российской Федерации действует 
Указ Президента  Российской Федерации от 05.05.1992 № 431 «О мерах по 
социальной поддержке многодетных семей», в соответствии с которым, для 
многодетных семей установлена, в том числе: 

скидка в размере не ниже 30 процентов установленной платы за 
пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией, а 
для семей, проживающих в домах, не имеющих центрального отопления, - от 
стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для 
продажи населению на данной территории. 

Принятый во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 
5 мая 1992 года № 431 Закон Саратовской области от 24 сентября 2015 года            
№ 104-ЗСО «Об установлении размера, порядка и условий компенсации 
расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг многодетным 
семьям, проживающим в Саратовской области» содержит аналогичный Указу 
перечень коммунальных услуг.  

Законопроект предполагает предоставить впервые для 25 412 членов 
многодетных семей (по зоне деятельности 1 Регионального оператора) 
компенсацию по дополнительной услуге «обращение с твердыми 
коммунальными отходами» при переводе ее в коммунальную услугу.  

Общая численность граждан льготных категорий по проекту закона 
составляет 109 970 человек.  

Проект закона планируется к вступлению с 1 июля 2019 года. При этом 
в расчет компенсации расходов по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг в октябре 2019 года будут приняты оплаченные 
платежные документы ветеранов труда Саратовской области и многодетных 
семей за июль 2019 года (что соответствует требованиям статей 3 Законов 
Саратовской области от 24 сентября 2015 года № 104-ЗСО и 109-ЗСО). 

Поскольку компенсация – это возмещение понесенных расходов, то для 
сбора сведений об оплаченных суммах требуется время: платежные 
документы за июль выставляются в августе, затем оплачиваются 
гражданами, после этого кредитные организации и почта доводят 
информацию об оплаченных суммах до организаций ресурсоснабжающего 
комплекса. В свою очередь последние обрабатывают полученную 
информацию и направляют ее в сентябре органам социальной защиты 
населения. Производится расчет компенсации и на октябрь заявляются в 
бюджет и выплачиваются денежные средства льготным категориям граждан.  


