
Пояснительная записка 

к проекту закона Саратовской области «О внесении изменения в статью 9  

Закона Саратовской области «Об обеспечении дополнительных гарантий 

прав на имущество и жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в Саратовской области» 

 

Представленный законопроект подготовлен в целях совершенствования 

правового регулирования вопросов предоставления мер поддержки детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 

В настоящее время лицам, которые относились к категории детей-

сирот и достигли возраста 23 лет, учреждениями социальной поддержки 

населения отказывается в назначении социальной выплаты на обустройство 

жилья по причине того, что заявители на момент обращения уже не 

относятся к числу детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Вместе с тем у вышеуказанных граждан объективно отсутствует 

основание обращаться за получением социальной выплаты на обустройство 

жилого помещения до достижения ими 23 лет, так как договор социального 

найма жилого помещения из государственного жилищного фонда области 

заключен с ними по достижении ими 23 лет и позднее. 

Поскольку, в силу закона, право на обеспечение жилым помещением 

сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей до фактического обеспечения жилым 

помещением, то дополнительные меры социальной поддержки в виде 

единовременной денежной выплаты для обустройства жилых помещений, 

связанные, по сути, с исполнением органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, на территории которого находится место жительства 

гражданина, своих обязательств по обеспечению его жилым помещением, не 

должны пресекаться достижением лица, имеющего на них право, 23 лет и 

должны действовать до фактического обеспечения ребенка-сироты жилым 

помещением. 

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской 

Федерации, из конституционных принципов справедливости, равенства и 

соразмерности вытекает обращенный к законодателю запрет вводить 

различия в правовом положении лиц, принадлежащих к одной категории, 

которые не имеют объективного и разумного оправдания, что означает 

запрет различного обращения с лицами, находящимися  в одинаковых или 

сходных ситуациях (постановления от 29.03.2019 № 16-П, от 25.02.2019 № 

12-П, от 01.02.2019 № 7-П и др.)  

Практика показывает, что этой же позиции придерживаются и суды 

Саратовской области, которыми признаются незаконными решения 

учреждений социальной поддержки населения об отказе в назначении 

социальной выплаты на обустройство жилого помещения и возлагается 

обязанность выплатить гражданам предусмотренную законом меру 



социальной поддержки (например, апелляционные определения 

Саратовского областного суда от 08.07.2021 по делам № 33-5122/2021, № 33-

5123/2021 и др.). 

Однако при отсутствии судебного решения учреждения социальной 

поддержки населения продолжают отказывать детям-сиротам в назначении 

выплаты, такая же ситуация образуется при выдаче жилищного сертификата. 

В связи с вышеизложенным законопроектом предусматривается, что 

право на получение социальной выплаты на обустройство сохраняется за 

лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, с которыми 

уполномоченным государственным органом области в сфере жилищных 

отношений заключен в установленном порядке договор социального найма 

жилого помещения из государственного жилищного фонда области по 

достижении ими 23 лет и позднее, либо которым предоставлена социальная 

выплата, удостоверяемая именным свидетельством, и которым социальная 

выплата на обустройство ранее не предоставлялась. 

Обозначенные поправки призваны прекратить практику отказов в 

назначении меры социальной поддержки. 

 

 


