
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Саратовской области 

 «О внесении изменений в Закон Саратовской области «Об администра-
тивных правонарушениях на территории Саратовской области» и о при-
знании утратившими силу отдельных законодательных актов Саратов-

ской области и их отдельных положений»   
 
 

В соответствии с пунктом 4 статьи 1 Федерального закона от 7 мая  
2013 года № 80-ФЗ «О внесении изменений в статью 5.59 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях Российской Федерации и статьи 1 и 2 Феде-
рального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» установленный Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-
ФЗ (далее – Федеральный закон 59-ФЗ) порядок рассмотрения обращений 
граждан государственными органами, должностными лицами распространен 
также на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органа-
ми, должностными лицами  обращений объединений граждан, в том числе 
юридических лиц, а также  на правоотношения, связанные с рассмотрением 
обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, 
осуществляющими публично значимые функции государственными учре-
ждениями, иными организациями и их должностными лицами. 

Соответствующие изменения внесены и в статью 5.59 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 
которая устанавливает санкции за нарушение порядка рассмотрения обраще-
ний граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц долж-
ностными лицами государственных органов, органов местного самоуправле-
ния, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на 
которые возложено осуществление публично значимых функций. 

Законом Саратовской области от 3 декабря 2009 года № 201-ЗСО «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Саратовской области» 
установлен порядок рассмотрения письменных обращений субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального 
закона Российской Федерации от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к субъек-
там малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый 
государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и 
коммерческие организации, а также физические лица, внесенные в единый 
государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществля-
ющие предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, крестьянские (фермерские) хозяйства. 

На основании вышеизложенного, порядок рассмотрения обращений 
государственными органами, должностными лицами предусмотренный Фе-
деральным законом № 59-ФЗ, распространяется, в том числе на обращения 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 



Кроме этого, в соответствии со статьей 15 Федерального закона № 59-
ФЗ лица, виновные в нарушении федерального закона, несут ответствен-
ность, предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

Вместе с тем, Законом Саратовской области от 29 июля 2009 года  
№ 104-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Сара-
товской области», статьей 3.1.1 предусмотрен состав административного 
правонарушения за нарушение порядка и сроков рассмотрения письменного 
обращения субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов Россий-
ской Федерации в области законодательства об административных правона-
рушениях отнесено установление законами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях административной ответственности 
за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации, нормативных правовых актов органов местного само-
управления. Аналогичная норма закреплена и в подпункте 39 пункта 2 статьи 
26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Из этого следует, что законодатель субъекта Российской Федерации, 
устанавливая административную ответственность за те или иные админи-
стративные правонарушения, не вправе регулировать сферы общественных 
отношений, составляющие предмет ведения Российской Федерации, а также 
предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального 
регулирования.  

Таким образом, в целях исключения двойного толкования и несогласо-
ванности норм областного законодательства в отношении субъектов малого и 
среднего предпринимательства с нормами федерального законодательства, 
законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в Закон 
Саратовской области «Об административных правонарушениях на террито-
рии Саратовской области» и признать утратившими силу отдельные положе-
ния Закона Саратовской области «О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Саратовской области». 


